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1 evolucionar de la economia colombiana arrastra en su historia la presencia
. de dos modelos antagénicos. el viejo modelo PROTECCIONISTA o, de
4 SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, a través del cual, basicamente, se
buscaba proteger el mercado interno para lograr el desarrollo de la industria
nacional y, el modelo actual, de Corte neoliberal, que gira en torno a tres grandes
propositos a saber: 1) La disminucion de la responsabilidad del Estado en el

manejo de la Actividad Econdmica 2 .} La bisqueda de la modernizacion del
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aparato productivo , mediante la Reconverswn industrial, con el animo de volver
la industria mas competitiva a nivel internacional y 3.) El fortalecimiento del
frente exportador.

El proposito del presente trabajo es examinar, brevemente, el protagonismo que ha
podido cobrar el manejo de la tasa de cambio en la evolucion de ambos
paradigmas.

El modelo proteccionista ech6 sus raices en la segunda década del presente siglo,
1920- 1930, periodo en el cual se alcanz6 a organizar la industria moderna
nacional, mas adelante, en el periodo de la post-crisis, 1930 —-1950, la industnia
nacional alcanzo un gran desarrollo con un perfil mas que todo de industria
liviana. Entre 1950 y 1967, comenzd un desarrollo mucho mas complejo en donde
se articularon los sectores que generaban mayor valor agregado, como es el caso
de las empresas productoras de materia prima de productos durables (Caso de la
industria de electrodomésticos, la Metalmecanica y algunos bienes de Capital muy
sencillos). De 1.967 en adelante hubo una timida apertura hacia el exteior, pero,
sin desmontar la proteccion del mercado interno. Esa incipiente apertura se hizo
sobre la base de ciertos estimulos, entre otros, los de TIPO CAMBIARIO, que se
reglamentaron a través del Decreto 444 de 1967.
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Las medidas contempladas en el
decreto antes aludido fueron las
respuestas a la larga e infructuosa
experiencia que dejé la aplicacién del
sistema de tasa de Cambio fija, en el
que, periddicamente, se erosionaba el
poder adquisitivo del peso, se
generaban pérdidas de
competitividlad en los mercados
externos, shock especulativos vy

En 1967, como se anoto, el gobierno
implementé un control de cambio
que, fundamentalmente prohibia a los
particulares el acceso al manejo de
divisas y, en consecuencia, la
manipulaciéon de dicho mercado,
centralizando en el Banco de la
Republica todas las transacciones de
compra y venta de moneda
extranjera. Establecia, ademas, el
Decreto 444, un sistema mas flexible
y estable de minidevaluaciones
graduales o sistema de CRAWLING
PEG*' , contemplaba la eliminacion
del dlferencial Cambiario y la
absorcion del mercado de Capitales a
través de certificados. A partir de ese
momento, a través del sistema de
ajuste de minidevaluaciones, se trato
de mantener la tasa de cambio real en
el Pais.

! Régimen Cambiario que conmsiste en la
realizacién de devaluaciones mmy pequefias
y muy frecuentes,incluso, diarias si fuesen
necesarias.

w
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Las minidevaluaciones procuraban

~ evitar que la Competitividad externa

de las exportaciones y Ia
competitividad interna, respecto a las
importaciones, se  deterioraran
demasiado como resultado del
proceso inflacionario interno.

Desde 1967 y hasta principios de la
década del 90, la variacion de la tasa
de cambio habia  dependido
basicamente de criterios muy
pragmaticos, como el de mantener
una tasa de cambio real competitiva
con el proposito de lograr ciertos
niveles de reservas internacionales, 0
producir ajustes en la cuenta
corriente de la Balanza de pagos.
Cuando el manejo cambiario se
apartd de estos criterios y se intentd
utilizar como instrumento de pohtlca,
monetaria, para darle cierto respiro
la inflacién, se generaron altos
costos, especialmente en el medlano
plazo. |

El proposito de manejar una tasa de
cambio real ajustada a IxJ
necesidades del frente externo de la
economia, tuvo  inconvenien

histéricos como, por ejemplo,
hecho fortuito de la helada caft
del Brasil en el afio de 1975
situacion en la cual el exceso
reservas internacionales, planted
posibilidad de alterar el m
cambiario a través de una revaluaci
nominal de la tasa de cambto /
mediados de 1977, la si




monetaria se tornd tan critica que
obligo a las autoridades a extender la
entrega de certificados de cambio con
descuentos a todas las exportaciones,
lo que a la larga se tradujo en una
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En 1982 ocurrieron hechos como el
de la crisis de la deuda externa
latinoamericana, la recesion de los
paises industrializados y el deterioro
de los términos de intercambio de los
productos primarios, que generaron
un malestar en el manejo
macroeconomico, al punto que al
gobierno le tocd efectuar un breve

ajuste consistente en trasladar
anmnnpe arancelariag al _émmpn de
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licencia previa y  prohibida
importacion en aras de evitar el
desbordamiento de la sobrevaluacion
de la tasa de Cambio.

Para 1984 el nivel de las reservas
internacionales se deteriord y se dio
una especie de asociacion entre los
desajustes fiscal y externo que hizo
inaplazable un ajuste mas drastico en
donde el manejo de la tasa de cambio
jugd un papel protagoénico orientado
a desmotivar la salida neta de
capitales en el corto plazo y procurar
un mejoramiento en la balanza

cambiaria en el largo plazo.

A mediados de 1989 las autoridades
monetarias decidieron acelerar el
ritmo de devaluacion, con el
proposito de compensar la pérdida de
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competitividad que iba a
experimentar la produccion
colombiana a raiz del proceso de
apertura. Las expectativas creadas
estaban planteadas en término de que
al disminuir los aranceles y pasar un
buen namero de  posiciones
arancelarias al régimen de libre
importacion, se iba a generar un flujo
considerablemente grande de
importaciones. No obstante, el
incremento del flujo de
importaciones no se did, mientras
que las exportaciones crecieron
considerablemente, generando
excesos en la acumulacion de
reservas internacionales. La anterior
coyuntura monetaria fue enfrentada
con el instrumento de Politica
Monetaria denominado Operaciones
de Mercado Abierto, pero, el
aumento de la tasa de interés, que
sirvi6 para  promover  dichas
operaciones, se convirtié en un gran
incentivo para el ingreso de capitales,
lo cual agravo, ain mas, el problema
cambiario, obligando a las
autoridades a disminuir el ritmo de la
devaluacion.

En realidad, toda la problematica
antes descrita pone en evidencia que,
a pesar del esfuerzo del gobierno, a
través del manejo cambiario, incluso
a través del manejo monetario
(recuérdese que en 1991 se aplicé un
encaje marginal del 100% sobre
todos los depositos del sistema
financiero, exceptuados los de las
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Corporaciones de  Ahorro y
Vivienda), la crisis del modelo
proteccionista era inevitable, crisis
que basicamente aflor6 a partir de
1980 y que se manifesto en
situaciones, tales como: falta de
competitividad, estrechez de
mercado, obsolescencia técnica de las
empresas, altos  niveles de

desempleo, rigidez en la movilidad
de {"amtnlpe extranjeros y altas tasas
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de mteres.

A raiz de todo esto, en 1985 empez6
un proceso de aprestamiento para el
nuevo modelo (neoliberal) en donde,
obviamente, el manejo Cambiario
también estaba llamado a jugar un
papel importante. Veamos los
aspectos mas relievantes del manejo
cambiario dentro de este nuevo
escenario.

Como era logica suponer, en esta
etapa previa a la adopcion del nuevo
modelo, a las autoridades les
correspondio la enorme
responsabilidad de normatizar y
adaptar la norma ya existente, razon
por la cual en 1991 aparecié la Ley 9
del mismo afio, las Resoluciones 57,
59 y 60 de la junta Monetaria (ya
desaparecida) y la Resolucion 3 de la
junta directiva, como soportes legales
del nuevo régimen con caracteristicas
de flexibilidad y apto para el nuevo
reto comercial.
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La nueva politica constituyd un
cambio sustancial con respecto al
estatuto que rigi6 los cambios
internacionales desde 1967 (Decreto
Ley 444), al eliminar, por ejemplo, el
principio segin el cual toda
operacion pasaba por el mecanismo
de licencia de cambio en el Banco de
la Republica y establecer la
descentralizacion del mercado de
cambios, abriéndole espacio a la
participacién activa en la compra-
venta de divisas, en principio, a
bancos y Corporaciones Financieras.
De otro lado, reforz6 el mecanismo
de los certificados de cambio, en

parte, por su efecto dilatorio en la

monetizacion (cambio de divisas por

pesos) y, de otra parte, porque

permitia una flotacion controlada de

la tasa de cambio, la cual paso a ser
libremente por los

determinada
agentes en las distintas operaciones,
dentro de un rango pre-establecido
por las autoridades (corredor

cambiario). La adopcion del nuevo

régimen cambiario fue compleja, no
solamente por lo que elimin6 la

centralizaciéon de las operaciones en

el Banco de la Republica, sino

porque se dio en medio de un

incremento de las reservas
internacionales que desbordo todas

las previsiones (para esa época las |
cifras mostraban el equivalente a US

$ 6.420 rmllones)z* Lo anterior
obligé a las autoridades a realizar un

2 Revista Banco de la Repiblica. Marzo de
1991
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esfuerzo extraordinario para poder
sostener la tasa de cambio en los
niveles que el momento historico
demandaba, en razén a que se tenia
conciencia que el costo de mantener

facilitara la competitividad externa e
interna de la producciéon nacional,
s 1 . sen s LS G e vl
resuitaba demasiado alio

A este respecto, la experiencia que se
ha tenido durante el periodo
aperturista no ha sido del todo buena,
tal como queda demostrada con el
sector agropecuario, el cual ha
padecido con intensidad los altos
costos del manejo de la tasa de
cambio.

A manera de conclusion, se puede
anotar que: Medidas como, por
ejemplo, la revaluacion, dentro del
marco de la apertura, ha contribuido
a frenar y, en cierta forma, a revertir
la dinamica exportadora colombiana,
al punto que el sector exportador ha
sido sustituido como elemento

jalonador de la economia por sectores
no transables, cuyo aporte, en
términos de desarrollo tecnologico y

calidad de empleo, son inferiores.

Por lo anterior, las autoridades
Colombianas tiene que procurar, en
aras de defender la competitividad,
que la tasa de cambio tenga un
comportamiento de manera tal que la
devaluacion anual sea igual a la
inflacion colombiana menos la
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externa (para simplificar considérese
la inflacion norteamricana en
representacion de la externa, debido a
que es nuestro mayor SOCIO
comercial). En este sentido, la

experiencia vivida p
0

da

recha inflacionaria (diferenci
entre inflacion interna y externa), la
cual gener6 un desfase cambiario
llamado revaluacion de
aproximadamente doce (12) puntos
que fue la causal del trastorno a nivel
de los sectores productores de bienes
transables.

En consecuencia, si para el presente
ano la inflacion doméstica llegase a
ser del dieciocho por ciento, como se
tiene proyectado, y la norteamericana
de tres por ciento, para alcanzar el
nivel de equilibrio cambiario,

~

tendriamos que cerrar el  afio
devaluando aproximadamente unos
veintisiete puntos porcentuales, en
razon a que se tienen que cubrir los
15 puntos del presente afio, mas los

12 del afio pasado.
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AMERICA LATINA: Meékxico,
Argentina, Brasil y el turismo
fronterizo colombiano.

Los estudios de la OMT sefialan
que los turistas actuales no
aceptaran una mala calidad, un
desarrollo perjudicial para el medio
ambiente o una inadecuada relacion
calidad -precio.

2. PANORAMA NACIONAL

El desempefioc macroeconomico del
sector entre 1995 y 1996 presento
un crecimiento negativo, 6.6%,
golpeado principaimente por el
comportamiento adverso de
variables como la inflacion, las
tasas de interés, la revaluacion del
peso colombiano, sumado a lo
anterior, la disminucion
significativa en la Demanda
Turistica.

El pobre resultado econémico en la
gran mayoria de los sectores
productivos, afect6 directamente al
turismo que obedece al motivo de
negocio.

El sector también presenta un
aumento significativo en la oferta
de habitaciones, al cual no le
correspondio un crecimiento
significativo en el nivel de
ocupacién, producto de una
disminucion en el numero de
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pernoctaciones. Este bache turistico
se denomina el efecto tijera, que
puede ser terriblemente perjudicial
para el sector, si no se toman
medidas urgentes para equilibrar la
oferta y la demanda.

3. PANORAMA REGIONAL

La Costa Atlantica se caracteriza
por su riqueza natural, étnica,
cultural e historica, que favorecen la
atraccion de visitantes y el disefio
de productos turisticos que rompan
el esquema tradicional de mono
producto que nos ha caracterizado
“sol y playa”, y entremos 2
considerar seriamente las distintas y
cambiantes motivaciones y
expectativas del exigente turismo
receptivo y nacional. Lo anterior se
evidencia en una encuesta regional
aplicada a las Agencias de Viajes en
la cual se encontro la siguiente
distribucién motivacional: sol 'y
playa, 20%, ecoturismo,13%;
aventura, 12%; cultural, 12%;
acuaturismo, 11%; otros 32% .

El Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico de la Region Caribe,
muestra una comparacion en torno a -
la calidad del servicio turistico,
desglosandolo por componentes.
Sefiala este perfil competitivo, que
poseemos ventaja en
organizacion de convenciones y
eventos, producto de los esfuerzos
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realizados en los ultimos afios. El
epicentro de la desventaja esta en la
infraestructura fisica , transporte,
en la deficiente atencion al cliente y
en ia calidad de prestacion turistica.

4. PANORAMA LOCAL

De los turistas extranjeros entrados
por el aeropuerto Rafael Nufiez en
1996, la region curopea presenta la
mayor cuota de participacion con el
56.4%, seguido de la
norteamericana con 29.7%, la
centroamericana con 12% vy la

suramericana con 9.4%

De los turistas europeos los de
mayor cuota de participacion son
los espafioles (37.5%) y los
italianos (10.2%).

En la region norteamericana los
estadounidenses ocupan el primer
lugar con el 11%, seguidos de los
canadienses con un 9%.

Dentro de la region
centroamericana se destacan los
costarricenses (6%) y los
panamefios con el 4%.

En la regién suramericana, los
venezolanos acusan el mayor
porcentaje (4%), seguidos de los
argentinos con el 1.7%.

El indice de delitos en la ciudad
muestra una tendencia creciente,
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situacidn preocupante, por cuanto el
turista de la actualidad establece
como requisito minimo de calidad,
el que se le proporcione seguridad
fisica y emocional.

Los empresarios del sector
muestran  preocupacion por la
deficiente formacion en idiomas e
informatica que presentan Ine
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egresados de las  instituciones
educativas en turismo, situacion que
se refleja en la deficiente calidad en
las relaciones interpersonales vy
profesionales con el turista.

A continuacién presentamos un
resumen de tendencias, puntos
fuertes y débiles del sector a nivel
local.

TENDENCIAS.

Incremento mundial del turismo
y la progresiva atencion de
Europa para el Caribe.

Jnversion en nuevos hoteles, no
solamente en las zonas
tradicionalmente turisticas de
Bocagrande, sino también en la
zona norte y Barit con proyectos
concretos.

.Desarrollo de nuevas zonas
francas turisticas en la zona norte
y Bari como estimulos para
atraer capitales extranjeros vy



