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RESUMEN

En cl afio 1990 John Williamson dio a conocer un articulo, al que se ha mal denominado “Consenso de Washington™, en
el que describe las que él consideraba eran las causas que habian originado la grave crisis por la que atravesd América
Latina a lo largo de la década de los afios 80, presentando al mismo liempo un recetario de propucstas que podrian dar
solucidn a la misma y que han sido adoptadas por muchos de los gobiernos de la regidon, al pic de la letra unos y otros con
algunas modificaciones. En el presente ensayo se hace un andlisis a estas causas y propeestas v s critican aquellos
aspectos que no fueron contemplados en cl, al considerar que las decisiones de politica derivadas de dicho consenso son
incompletas y equivocadas; primero, porque para hacer funcionar un mercado se requiere también  de una Politica de
transparencia de la cual no se hace referencia alguna en dicho recetario, y segundo, porque hoy dia se han ampliado las
metas del desarrollo, distintas del crecimiento, tales como: Desarrollo sostenible, desarmollo equitativo y desamollo
democratico.

INTRODUCCION

Resulta interesante v a la vez enriquecedor refllexionar sobre las implicaciones que han tenido tres hechos ocurridos a
finales del sigho XX. En una primera instancia, ninguna région ha visto crecer espectacularmenie su economia y sacar de
la pobreza a tanta gente ¢n tan corto ticmpo como los paises Asidticos, localizados a onllas del pacifico (Milagro
Asidtico), lo que ha hecho que los mismos se constituyan en ¢l nueva epicentro Comercial, Industrial y Financiero del
mundo’. Pero de igual manera, le sobrevino la crisis (Crisis financiera del este Asidtico) que ha sido cnarbolada por
algunos como la refutacion del milagro asidtico y la han aprovechado para calificar como erradas las politicas que fueron
necesarias sdoptar para lograr ol gran crecimiento, considerindolas como las responsables de dicha crisis.

Por otra parte, encontramos ¢l pobre desempefio que han tenido las economias de la mayoria de los paises
latmoamericanos a partir de la década de los ochenta, después de haber experimentado un largo periodo de crecimiento
estable y sostenido, lo que ha sumergido a la regidn en una profunda crisis { Disminucion del PIB 3 veces conscoutivas,
Déficit presupuestarios elevados, excesivo endeudamicnto externo, alta inflacion, etc ) la cual ha sido catalogada como
la peor de su historia dada la magnitud de la misma (Década perdida de A.L.).Esta seric de hechos, de finales del sigho
XX, han temdo implicaciones para el pensamiento econdmico y han servido de sustancia activa para el surgimiento de
“Una nueva forma de pensar sobre el papel que debe jugar ¢l estado en el desarrollo econdmico™ Stilglitz (1996). La
bisqueda de una explicacion a las causas que dieron onigen al denominado milagro ssidlico y a su crisis, asicomoala
década perdida de América Latina han abierio el debate sobre paradigmas existentes en las teorias del desarrollo
econdmice: Liberalismo economico vs. Intervencionismo estatal, permitiendo la propuesta de dos nucvos enfoques
cormo son: El de ka Nueva Teoria del Comercio Intemacional: que plantea la posibilidad de “Una politica de proteccidn
selectiva a industrias y actividades producitivas con posibilidad de éxito en los mercadas internacionales, en donde la
intervencidn del extado superadas las anomalias que fe fucron inherentes en ol pasado con el modelo de sustitucion de
importaciones orienten su gestion a estimular procesos en los modelos de aprendizaje. de acumulacisn de capital
Fumane y de innovacidn tecnoldgica mediante agencias promotaras de transferencias; a difindie v adoptar mediante ef
entrenamiento v la educacion cientifico-n ica de la mano de obra y la ingenieria local, nuevas teonologias en las
regiones ) localidades potencialmenie exitosas™ | y el enfoque del Consenso, el cual debe su acogida, sobretodoen AL,
al agotamiento del modelo soviético v a los resultados desastrosos del populismo experimentado por Argentina y Perii
que redujeron los modelos de desamrollo disponible.
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Es cn este escenario de ideas en el que el prescnie
entayo aborda uno de los nuevos enfoques
anteriormente anotados (El de Consenso), ¥ que
ha tenido aceptacidn v aplicacion en América
Latina. Pero hablar de América Latina es algo de por si
no solo amiesgado sino también complejo, dado que
es una regidn conformada por mis de 20 paises con
variedsd de perfiles econdmicos, politicos, émicos,
sociales, culturales, etc. que hacen dificil, por no decir
imposible, tratar de discliar politicas que sean
aplicables en la solucitn de los problemas que aquejan
a cada uno de ellos, ya que por muchas caracteristicas
comunes que tengan {Bolivia y Brasil, Argentina y
México, Guatemala y Unuguay) existirin diferencias
sustanciales que hacen que los resultados esperados
sean muy disimiles.

No obstante esta dificultad y dada la dimensidn de la
crisi¢ padecida por la region desde la década de los
ochenta, el Dr. JOHN WILLIAMSON (1990), realizo
un diagndstico de la situacion en donde logrd compilar
un par de causis comunes que, & SU juicio, eran las
de dicha crisis ¥ al mizmao tiempo formubd
una seric de recomendaciones para conjurasla, este
trabajo ha sido dado a conocer bajo el nombre de
CONSENSO DE WASHINGTON,

Dado ¢l tiempo ranscumdo desde su aplicacion y
revisado los resultados obtenidos en aquellos paises
que lo aplicaron, ¥ que a todas Juces no fueron los
csperados, se hace necesario realizar un andlisis critico
de las causas y propucstas de solucidn o la crisis
eshozadas en el C.W., constituyéndose por lo tanto, en
¢l principal objetivo del presente ensayo. El desarrollo
del mismo s¢ ha estructurado de la siguiente manera;
En la introduccién sc esboza la problemitics; el
ugunduapnndnmmdmmlnﬁdmde
Jos antecedentes, las causas y soluciones a la crisis; la
tercera parte comesponde al andlisis de las causas ¥
soluciones propuestas: y por iltimo, las conclusiones.

1. DESARROLLO TEORICO

1.1 Antecedentes.

Algunos hechos de la economia mundial, tales como:
1} E! milagro de Asia Orieotal y su_crisis financiera, 2}
El desarrollo de la competitividad de China sin
privatizacion. y 3) La privatizacion impulsada en Rusia
sin una politica de competitividad’, han socavado la
credibilidad que tenfan los paradigmas de las eorias
del desarrollo onodoxas, v los cuales venian sefialando
1a senda que debian seguir los paises en desarrollo, por

Sriglits, <Loseph E. Articule:"Mas lastpssenios ¥
weibis mas asplias pars <) desarcelloc. Hacis &l

cuanto las siluaciones anterionmente anotadas se han
mdnﬂhpmmhkcﬂmpmﬂm.

A la luz de cstas realidades, se puede observar otra cara
de la moneda representada por una América Latina que
ha venido padeciendo desde la década de los ochenta
una profunda crisis  que ha sido catalogada como la
peor de toda su historia, dado lo catasirdfico de los
resultados observados durante dicho periodo, (ver
cuadro#1), de cuyos datos se puede inferir lo siguiente:
Existencia de retroceso en la renta per capita, cercana
al 10%:; altos niveles de inflacion (con un promedio del
450%); calda del §% en su inversidn, un marcado
sumento de la relacion Deuda | Exportacion; a wdo
esto se le suman sdemds: Una devaluacion nominal
acumulada estimada en un 3266% durante ¢l pericdo
£2- 87, ¢l deterioro de los salarios de algunos de los
paises de la regidn en un valor cercano al 50%. la
expansidn del desempleo, el subempleo v la economia
informal que se convierten en forma de subsisiencia
para las mayorias v |a entrada al escenario del libre:
comercio  internacional con  una estructura de
mercado no competitiva, Esta serie de factores han
hecho del conjunto de la region (AL} un lugar en
donde ¢l deterioro de la calidad de vida se ha

constitaido en una constanie.
CUADRO® 1
Amértca Latina: Variables Macroecondmicas en
los miios 80
AROS
1980 1985 | 1989
VARIABLES
i dof Prodcts [[CIET [[EE] TiN]
 fmtrrnas Brwbe dnd)
PRODUCTO INTERND (LN [ ] TR
BRUTO PER CAPITA
(INEL)
Inveriidn ¢ Products [mierns ¥ T8 %]
Hruis
[ ] 34 iz
™ 7L i) iie

Fuente: Comision Economica para Aménca Latina y el
Caribe {CEPAL), Nacioncs Linidas, Santiago de
Chile.

Todas esta circunstancias han erosionado la confianza
y la credibilidad del pueblo en sus instituciones como
también cn la capacidad de gobemnar de los lideres de la
region, situacion que ha conllevade a que los

hallan emprendido una serie de reformas,
{de orientacion Neo-estroctural unas & de orientaciin
Neo-Liberal otras), tendientes a restaurar el

conseasa Pots Washinglon®™. Fevisla Inatitwcianas ¥
desarrmile # 1 19EA
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crecimiento ¢n las economias de la regién tomando
medidas que van desde la disminucion del gasto
piiblico, reduccidn del tamafo de Estado, hasta ¢l
cambio de esquema de Desarrollo orientado  hacia
adentro por el de Fomento a las exportaciones.

Pero ninguna de cstas reformas ha tenido aceptacion
general, por lo dolorosas que son, provocando
resistencias & todos Jos niveles y generalizando
intensos debates alrededor de la magnited de los
cambios que s¢ requieren, asi como de la politica de
desarrollo a adoptar; pero dada la heterogeneidad, de
toda indole, exisiente entre los paises que constituyen
la region, ha hecho dificil la implementacién de un

maodelo de desarrollo dnico que les permita encontrar
nuevamente la senda del sostenible a largo
plazo.

Por la gravedad de la crisis de América latina,
anteriormente resefada, ¢l economista del  Institute
For International Economics, JOHN WILLIAMSON
(1990) escribié un articulo, mal denominado
“Consenso™ de Washington, en el que describe cuales
son las causas de la crisis y las posibles soluciones ala
misma. Estos planieamienios son compartidos por los
organismos multilaterales en Washington, el Tesoro, el
Consejo de Estado, los ministros de finanzas de los
paises del grupo de los sicte y los presidentes de los
veinte mayores bancos intemacionales.

Es a la luz de esta situacidn, que las causas exgrimidas
¥ las soluciones tedricas propucstas, en el denominado
Consenso de Washintong, ¥ que de una u otra forma
han gjercido profunda influencia sobre los gobicrnos y
el mancjo de la economia de América Latina, serin el
objctivo del andlisis critico esborado en ¢l presente
ensayo,

L2 CAUSAS DE LA CRISISSEGUN J.
WILLIAMSON.'

El enfoque de Washington considera que las cansas

relevanies de la crisis presentada en América Latina

son bdsicamente dos:

oEl excesivo crecimiento del Estado, traducido en

proteccionismo (el modelo de sustitucién de

importaciones), exceso de regulaciones y empresas del

Estado ineficientes y excesivamente numerosas.

«El populismo econdmico, definido por la incapacidad

de controlar el déficit piablico y de mantener bajo

control las demandas saliriales, tanto en el sector

privado como en el sector piblico.

1.3 Reformas propuestas en el Consensa de
Washington

De scuerdo al antenior diagndstico el Dr. 1. Williamson,
en el renombrado Consenso de Washington, elabord
di¢z propuestas de reformas bisicas, a saber:

» Disciplina Fiscal tendiente a climinar ¢l défici
plblico.

» Cambio de las priondades en relacion con el gasio
publico, eliminando subsidios y aumentando gastos
en salud y educacion.

+ Reforma wributaria, sumentando los impuestos si
esto fuese inevitable, pero [a base inbutaria deberis
ser ampliada v los tipos marginales deberian ser
moderados

# Los tlipos de interés deberian ser positives y
determinados por el mercado.

» El tipo de cambio deberia ser también determinado
por el mercado, garantizindose al mismo tempo que
fuese competitivo,

« El comercio deberin ser liberalizado ¥ onientado
hacia el extenor.

+ Las Inversiones extramjeras directas no deberian
suffrir restricciones.

» Las empresas publicas deberian ser privatizadas.

» Las actividades ccondmicas deberian ser
desregularizadas.

= Elderecho de propiedad deberia ser garantizado mis
firmemente.

L ANALISIS DE LAS CAUSAS

Una mirada global a las causas de la crisis de América
Latina en los 80, reveladas por el Consenso de
Washintong, pone de manificsto que en ellas se supone
ticitamente que han sido dmicas y exclusivamente de
caricier econdmico y no aborda la posibilidad de los
problemas de indole politico, y sowocultural que han
imperado en la regidn desde déeadas pasadas, los
cuales pecesariamente se iraducen en problemas
ccondmicos. Supone adernds que el amafio del estado
¥ el populismo nacieron y s¢ desarrollaron en csa
década, lo que generd la gran debacle, o sea, se hace
caso tmiso a b histona ccondmica, a cual nos recuerda
siempre que la crisis de los afios 30 generd un modelo
de crecimicnto que se expandsd mas alli de la década de
los sesenta y, sin embargo, él “Estado creciente™ ya
existia, lanto es asi que se ha dado por sefialar las
dicadas de los 60 y Thcomo la gran Epoca dorada de
A.L. en contraposicion & la de los 80, denominada la
Década perdida., Las cifros asi o demuestran: Las tasa

" Breser Pereira, Luls €. Art.:1%La crisis d= Assrics Humiras Eronteras acadbnlcas,. Universidsd andins Simdn
Lating ;Consensy de Washington o cerinis fiscal?, Rev. Bolivar., 8 4 F Sade Jul. [ Jept, 1351
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de crecimiento de PLB. global fueron: entre 1970-
1974 de 7.1%, entre 1975 1978 de 4.5% v entre 1978
1979 de 6.2% todas alamente satisfactorias; el
crecimiento del PLB per capita tubo cl siguiente

i : En 1975 1.2%. en 1977 2.4%, en
1978 2.2% ven 1979 4.0%; ¢l ingreso nacional bruto
per capita termind el afio 75 con crecimiento negativo
de (0.3%) v terminé la década (1979) con una tasa de
crecimiento del 4.6%: la afluencia neta de capital a la
regitn terminé ¢l afio 1973 con un valor de 8.1 miles de
millones de délares y finalizd la década (1979 con 29.0
miles de millones de délares, tanto el saldo (Déficit) de
la cuenta corriente como ¢l de la deuda externa durante
los cuntro Gltimos afos de la década de los 70 fue
notablemente inferior a los cuatro primeros afios de la
década de bos B0, vercuadro # 2.

CUADRO#2
SALDOS EN C.C Y DE LA D. EXT. PARA
AMERICA LATINA
{MILES DE MILLONES DE DOLARES)

e Fromedie sakde cn | Fromsedis salde de s
[ m, Kt
1974 a 1979 -15A 1239
1960 » 19D _-Hi 4.8

Fuente: CEPAL v caloulos del sutor,

Es importantc lambién destacar el hecho no
contemplado dentro de las causas expuestas en el
Consenso de Washington, que tanto el déficit
presupuestal como el de la C.C. ya venlan
incrementindose lentamente desde finales de la década
de los 70 y mas ripidamente en los comienzos de la
década de los 80, déficit que fueron financiados con
prestamos muy duros provenientes del exierior (ver
cuadro # 2), dado que los banqueros prestaban con
flexibilidsd en su afin de reciclar petroddlares y,
ademis, porque los bajos tipos de interés real hicieron
atractive el endeudamiento externo. Lo anterior
contribuyd o que éste se acrecentara ambién, pero
cuando después sobreving ¢l aumento de las tasas de
interés real en los Estados Unidos ocurmid la
hecatombe, por cuanto  se desbordd la capacidad de
pago de los paises altamente endeudados sl
incrementarsele su gasto piblico como resultado del
pago de intereses de la dewda, la cual asuvez s¢ hacia
s creciente.

Otro aspecto relevante dentro de este andlisis de las
causas de la crisis presentadas en ¢l Consenso de
Washiniong s que Estas son exclusivamente de
cardcter interno, mirando ¢l problema bajo la dptica de
un concepto meramente regional, y por lo tanto, deja
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por fuera cl desempeio de la economia mundial y los
cambios politicos, sociales y culturales que se
desarrollaron antes y durante la crisis, tales como:

elas devalusciones de la moneda noncamenicana
{1971 1973}, las cuales tuvieron repercusioncs
altlamente negativas para las economias de muchos
paises.

ola crisis del sistema monetario inernacional. El
FM.L decretd en Agosto 15 de 1971 la suspension de la
convertibilidad de dolares enoro.
«Crisis y derrumbe de 1a economia soviética, Marzo de
1985, que puso en tela de juicio la icoria de la
Plancacion  Estatal como método para dinigir la
cconomia.

#E1 debilitamiento de la creencia, prevalecienle  por
décadas en América Lating de contar con un amplio
campo de estrategias alternativas para impulsar su
desarrollo.

3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

La lectura exhaustiva de las diez propuesta de C.W.
permiten establecer que éstas son logicas y coberentcs
con el diagndstico realizado. Las cinco primeras, hacen
referencia basicamente a la discipling fiscal ¥
promueven la cstabilizacion macroeconomica, via
ajuste fiscal mediante politicas netamente ortodoxas,
donde el mercado jugaria un papel fundamental; las
cinco restantes, s refieren al tamafio del estado,
promoviendo una politica de privatizaciones aplicadas
drasticamente’, 2 la desregulacién ¥y @ una mayor
libertad de los mercados.

Las propuestas s¢ ceniran en tres hésicos: La
estabilizacién, La privatizacion ¥ La liberalizacidn,
como inica formula para sacar de la crisis a AL, lo
cusl no es totlmente ciero tal como se puso de
manifiesto en la introduccidn de este ensayo, asi como
también lo pucden aseverar los resuliados observados
en México v Bolivia, quienes aplicaron politicas de
estabilizacién, y sin embargo su crecimiento no fue el
esperado,

Entre las propugstas tambi¢n sobresale el hecho que las
medidas mis importantes tendientes a restablecer la
estabilidad econdmica de la region son: El control a la
inflacion v a la reduccién del tamafio del estado; esto
permitiria reducir ¢l déficit presupuestario y on cuenta
corriente, por lo que la mayoria dé los paises seguidones
de esta receta (Colombia es un ejemplo digno de

' Eresser Pereirs, Op. cit., p. 87
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destacar), han dedicado un gran esfoerzo en contener el
avance de los misma, al considerar a estos comao los
problemas més graves que han sumergido a la region en
su profunda crisis, por encima de cualquier otro, y, por
lo tanto, subyace en estos paises la creencia, que
controlada la inflacién automaticamente se logrard la
estabilizacion: complementan y reafirman esta teoria
cuando esgrnmen como herramienta principal de
control, la disminucion del gasto piblico, esto ha hecho
que se despreocupen de otras variables, tales como ¢l
desempleo, el cual ha ido acrecentdndose cada ves mas
{Caso de Colombia que bajé la inflacién, pero se le
dispard ln tasa de desempleo , se le disminuyd la
produccion y sé desmejord la calidad del empleo).

Este recetario de formulas mégicas | Listado de las
propuestas del Consenso de Washintong), concebido
como alternativa de otras propucstas (El enfoque de la
crisis fiscal), no ¢s mds que un conjunto de medidas
economisistas que le otorgan amplio poder al mercado
como arbitro imparcial (desprovisto de fallas) para que
s¢ encargue de verificar que la receta ha sido aplicada, e
inmediatamente  asigne, en forma eficiente, los
recursos de la sociedad. Esto es algo totalmente alejado
de la realidad por cuanto ese mercado ideal no existe,
dado que el mbito general en el que se desenvuelven
los paises del mundo es en ¢l de un sistema de
Economia descentralizada donde prevalecen las
imperfecciones de la competencia. Tales
imperfecciones son: a) Diferencias tecnologicas del
mercado internacional (segmentado v fraccionado por
paises o bloques de paises), b) Corporaciones
multinacionales (Monopolios y / o oligopolio), v, ¢)
Informacidn incompleta ¢ incertidumbre. Por lo tanto,
hacer funcionar un mercado con una receta tan simple y
sobre wodo en una region conformada por paises de
caracteristicas tan disimiles (Politicas, Sociales,
Culturales, émicas, e}, requicre de alge mas:
Regulacion fiscal, politicas de competencia, politicas
quc faciliten la transmision de la tecnologia’,
construccion de un sdlido sistema financiero, una
efectiva supervision prudencial sobre las instituciones
financieras domesticas ¥ la recuperacion de la
credibilidad en las instituciones. De esta forma se
construirion las bases para que se desarrolle un
mercado completamente transparcnte que  inspire
confianen v credibilidad en ¢l mismo. Ademds dentro
de este recetano no se mencionan medidas tendientes a
que se logre un crecimiento ccondmico armdnico y
compatible con un desarmollo democrdtico, equitativo y
sostenible en el largo plazo, va que como se ha podido
argumentar antenionmente 1a aplicacion del mismo ha

"stigliz, Op. clt.p. 2

dado resultados adversos, onginando mds problema
social, mas desigualdad social, lo que ha contribuido a
ampliar la brecha entre ricos v pobres, lo cual, como ¢s
Wigico deducir, no es funcién de un mercado
completamente libre, sino de un cstado capaz de asumir
con responsabilidad el rol que le establecio la socicdad.

CONCLUSIONES

El recetanio de soluciones a la crisis de América Latina
presentadas en el Consenso de Whashiniong son
coherentes con las causas que ¢l considera dieron
origen 4 la misma y la acogida que tuvo en su momenio
se debié mas que todo a su simplicidad, ya que sus
sugerencias podian ser aplicadas por los gobicrnos con
suma facilidad, dado que estas surgian de la
problemdtica misma que estaba viviendo la region
(Deficit fiscales elevados, altas tasas de inflacion, ¢
proteccionismo  imperante, mercados financieros
altamente regulados, el populismo existente que habia
generado un estado altamente burocratizado, etc ) v les
establecia prionidades de solucidn,

Pero analizadas las series de resullados adversos
observados en algunos paises de la region con
posterioridad a la aplicacion de las propuestas
contempladas en ¢l recetario, s¢ ha puesto en tela de
juicio la confisbilidad en ¢l mismo, lo que ha
conllevado a formular la pregunta: ;Qué aspectos no
fueron contemplados en el C.W. que lo condujeron a su
fracaso?. Al respecto se puede inferir lo siguiente:(a)
5S¢ partid de la creencia de  tener un instrumento
(Termdmetra’) que permitia tener un panorama claro y
preciso de lo que habia provocado la erisis; (b) No
abordd problemas  esenciales, tanto para ¢l
crecimiento  econdmico como para ¢l desarmollo
sostenible en el largo plazo, como son la educacion y el
capital bumano; (¢) En lo relacionado con ¢l mercado,
s excluyente del papel del estado, cuando debid
considerarle como complemento del mismo
asignandole un papel estratégico dentro del proceso de
la bisqueda de la senda del crecimiento; (d) No hace
referencia alguna & posibles cambios institucionales,
dado que de la modemidad y calidad de las mismas
depende en alto grado los resultados econdmicos; (¢)
Las politicas establecidas en ¢l consenso son, a todas
luces, incompatibles con la estabilizacion del producto
y del empleo, crea por el contrario inestabilidad en la
misma ¥ le inyecta incertidumbre v desestimulo a la
inversitn; (f) Se limita a proponer la desregulacian del
sistemna financiero, partiendo de que en csos momentos
éste estaba altamente regulado, pero no propone su

fcigliits, Op. olv. p. &
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fortalecimiento ni la creacién de alguna institucién
reguladora que vigile su comporamicnto y lo haga
altamente cficiente y de ecsta manera restituirle
confianza al dinero; (g) Dentro de las propuestas no se
hace alusién alguna al endeundamiento externo que era
excesivamente grande, ¥ que fue la forma perversa que
utilizaron los gobiernos y Jas empresas para financiar el
desarrollo, ni al ahorro pablico que era negativo o muy
reducido en la mayoria de los paises de la region
exceptuando a Colombia y Chile que presentaron tasas
positivas, Entonces, si el libre mercado no es la
solucién , Cuil es la politica adecuada para paises con
economias débiles?,
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