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RESUMEN

Este documento analiza la abstencion electoral de los votantes como un
problema de informacion asimétrica en el mercado politico. A través del
esquema de andlisis planteado por George Akerlof (1970), se sugiere que
la existencia de programas de gobierno de mala calidad (limones) despla-
zan del mercado politico a los programas cuyos politicos tienen la inten-
cion de cumplirlos. Tradicionalmente, en los mercados de bienes la solu-
cion al problema de informacion asimétrica ha consistido en acciones como
la intervencion estatal (obligatoriedad del consumo) y la compra de infor-
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macion & el envio de sefiales por parte de los agentes. Al final se concluye
que estas soluciones que tradicionalmente se implementan en los mercados
de bienes han resultado mds dificiles de implantar en el mercado politico.
Por tanto, la solucion en el caso analizado pasa a depender mas de los
arreglos institucionales de la sociedad que de otros factores.

Palabras Claves: Eleccién del publico, proceso politico, informacion
asimétrica y ausentismo electoral.
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INTRODUCCION

Este documento trata de explicar las relaciones existentes entre los candidatos a
las corporaciones de eleccién popular y los electores. En este contexto, el senti-
do es ofrecer una explicacion del por qué los programas de gobierno que no
llenan las expectativas de los electores son los que ¢stos terminan eligiendo al
final. Atin cuando programas de gobiernos que dudosamente pueden cumplirse
son propuestos en campafia, estos son aceptados por los electores. La razén de
ser de este hecho radica principalmente en el mecanismo mediante el cual s6lo
los autos cacharros (“limones”) permanecen en el mercado de automoviles usa-
dos desplazando los autos de buena calidad (Akerlof, 1970).

Apelando al principio de anélisis propuesto por Akerlof se dara una respuesta a
dicho interrogante. Para ello, el presente documento se divide en las siguientes
secciones. En la primera se explica de manera resumida en qué consiste el ejem-
plo de los "autos limones”; en la segunda, se aplica dicho razonamiento al mer-
cado politico; en la tercera, se despliegan los argumentos que permiten entender
por qué los politicos pueden seguir gobernando, atin cuando no hayan cumplido
sus promesas electorales en la cjecucion de sus programas de gobierno; final-

mente, se ofrecen las conclusiones que se derivan de cste analisis.
1. EL MERCADO DE AUTOS USADOS DE AKERLOF

1.1 Descripcion general.

En un articulo clasico, Akerlof (1970) explicé mediante un esquema de analisis
sencillo por qué el valor de mercado de los automdviles disminuye
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significativamente al dia siguiente de su adquisiciéon. Cuando un comprador se
encuentra en el mercado de autos usados quiere obtener un automovil de buen
desempefio a buen precio. El problema en este caso radica en que en el mercado
de autos usados los vendedores tienen mas informacion acerca del estado y
funcionamiento de éstos que los potenciales compradores. Aln si recurriese a un
mecénico de su entera confianza, el potencial comprador no dispondra de tanta
informacién como el propietario. Ante este panorama, los compradores deben
tratar de aproximar cual sera el estado (calidad) del auto que podrian adquirir.'

Asi, los compradores pueden conjeturar que algunos autos podran salir buenos
pero otros autos podrian salir de calidad defectuosa. Por légica, estos pueden
sospechar de la calidad del producto, ya que ;si el auto fuese bueno estaria en
venta?.? Con base en este razonamiento propondran un precio que refleje sus
creencias respecto a la calidad. Este precio serd un promedio ponderado del
valor que ellos le asignen a cada calidad de los autos. Los oferentes de automo-
viles usados deberan corresponder a este precio relacionado con una calidad
intermedia de acuerdo a las expectativas de ganancias que tienen de la venta de
sus automdviles. En este razonar, la proporcion de coches de baja calidad ven-
didos sera mayor que la de automoviles de alta calidad. En la medida en que se
comercialicen mas automoéviles dc baja calidad, los compradores potenciales
estaran mas convencidos de que la gran mayoria de los automoviles ofrecidos
son de calidad defectuosa.’

Si esta compra de automéviles se da en sucesivas rondas de transacciones, un
mayor porcentaje de compradores y vendedores de autos buenos se retiraran
progresivamente del mercado. Los primeros, porque no querran adquirir produc-
tos de mala calidad, y, los segundos, porque el precio que prevalece en el merca-

1 Este problema no existiria si la calidad de cada automévil puede ser reconocida por los comprado-
res. En dicho caso, los autos usados de buena calidad se venderan a precios mds altos y los de caiidad
defectuosa a precios mds bajos.

2 No obstante, algunas veces las personas ponen en venta sus bienes por necesidad.

3 Debe pensarse que si el precio que prevalece en el mercado es promedio, los duefios de autos buenos
no querrén ofreceslo en el mercado debido a que la valoracion que ellos le dan a su auto es mayor que
la ofrecida por el mercado. Por tanto, comenzarin a retirar la oferta de sus autos del mercado,
quedando en mayor proporcidn aquellos que son cacharros.



(POR QUE PREDOMINAN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNOS DE MALA CALIDAD 13

do no colma sus expectativas. Al final, no se comercializaran bienes de buena
calidad ya que el precio promedio no permitira que estos puedan transarse, ain
cuando haya personas dispuestas a comprar y vender el bien. En palabras de
Akerlof (1970), la Ley de Gresham se manifiesta de una nueva forma en el
mercado de los “limones™.* Es este el principal dafio que la informacion asimétrica
ocasiona en el funcionamiento de los mercados: el mercado no se formara en el
peor de los casos o serd incompleto en la situacion menos perjudicial (la provi-
sion del bien sera insuficiente en términos sociales). Esta situacion se describe

en el grafico de debajo.

Figura 1
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Figura 1: A los precios iniciales, “Pb™ y “’Pm” se comercializan “Qb” y “Qm” de cada uno de los
autos. El precio de los autos buenos es mayor que el de los autos malos porque su calidad es
superior. A medida que la valoracién promedio de los compradorcs hace que el precio converja a
“Pe”, una mayor proporcion de compradores de autos buenos se retirara del mercado (traslado de
la curva de demanda a la izquierda), en tanto que la demanda por autos malos se incrementara
(traslado de la curva de demanda a la derccha) mostrando que los consumidores aumentan su
percepcion que el automovil usado que pueden adquirir es de mala calidad. “Pe” no es suficiente
para inducir transacciones de autos buenos, por lo que sélo quedan autos de mala calidad en el
mercado.

4 En Estados Unidos llaman coloquialmente “limén” a un auto usado de mala calidad.
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1.2 Un modelo de selecciéon adversa en el mercado de cacharros.’

En este apartado se desarrolla un modelo sencillo para ilustrar el comporta-
miento en el mercado de cacharros (limones).

Supuestos.

» Enel mercado hay bienes de baja y alta calidad (q, y q,,), pero los com-
pradores no pueden constatar las diferencias de calidades a primera vista.

« Todos los bienes estan disponibles en una cantidad N.

»  Elnumero de compradores es infinito.

» Losagentes econdmicos son neutros respecto al riesgo.

+ Lautilidad que se deriva del consumo de los bienes segiin calidad es:
U(q,)=a, yU(q,) =a,,talquea,>a,.

« Los oferentes de bienes confieren a éstos una valoracion seguin calidad

iguala:
V(g,) =b, y V(q,) =by,. tal que b, > b,

5 Esta seccidén es tomada de Lufin (s.f.) y complementada con Kreps (1994).
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Adicionalmente, a,> b, y a, > b, (es decir, la valoracién que los com-
pradores le dan a los bienes es mayor que la que le confieren los vende-
dores. Esta condicion es necesaria para la conformacion de la concu-
rrencia).

Solucion.
Primer caso: desinformacion simétrica.

El caso mas sencillo es aquel en que ningun agente conoce la calidad de
cada tipo de bien. No obstante, estos saben cudl es proporcion de bienes
de buena o mala calidad dentro del mercado. Dichas proporciones estan
dadas por:

Pr(q,) = p,y Pr(q,) =(1 - p)

La utilidad esperada para los demandantes es:

Usr=p U(q, + (I-p) U(q,) = $ [pa,+(1-p)a, ]
El valor esperado para los oferentes es:

Ver = p V(q,,) + (1-p) V(q,) = $ [pb,+(1-p)b, ]
Figura 2.

[Tow+(1-m)ou 1 D

[TBu+(1-m)Bi 1




16 PANORAMA ECONOMICO

En este caso como ambos agentes no observan la calidad del articulo se genera
un precio de compra y venta en términos de los valores esperados. La solucién
del mercado en este caso de desinformacién simétrica genera una transaccion
en que todos los productos con independencia de su calidad tienen salida en el

mercado.
Segundo caso: informacion asimétrica.

Ahora ningin comprador conoce la calidad, pero los oferentes si. De otro lado,
los compradores conocen la proporcion de bienes de buena o mala calidad den-
tro del mercado.

Pr(q,)=pyPr(q)=(-p)

La utilidad esperada para los demandantes es:
Uesp = p U(qH) + (l'p) U(qL) = § [_paH+(1'p)aL:]

La oferta de los vendedores ahora depende de la calidad del producto (la cual
éste conoce), por lo tanto:

Al precio b, se ofrecen N(1-p) unidades.
Al precio b, se ofrecen Np unidades.

Figura 3.
P
O
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Como los demandantes no pueden distinguir la calidad de los articulos, el precio
de compra se forma en términos de un valor esperado. La solucion del mercado
con informacién asimétrica da lugar a transacciones en las que independiente-
mente de la calidad de los productos, todos estos se venden en el mercado. Sin
embargo, notese que si a, < b, el valor esperado que da origen al precio de
mercado serd inferior al precio oferta de los bienes de alta calidad. De esta
manera, s0lo prevaleceran los bienes de baja calidad. Eso inducira un reajuste de
las probabilidades conocidas de los demandantes puesto que “p” tendera a cero.
El precio de demanda convergera a la valoracion inferior, produciendo una falla
del mercado, por cuanto los bienes de mejor calidad no se transaran debido a la
informacion asimétrica.

Una vez explicada y entendida la esencia del modelo por medio del cual 1a pre-
sencia de articulos de mala calidad desplaza a los articulos de buena calidad, se
procede a utilizar dicho modelo para explicar la presencia de programas de go-
bierno o promesas electorales incumplidas.

2. LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO BUENOS Y MALOS

¢Qué se entiende en este escrito por programas de gobierno de buena o mala
calidad? Si bien es cierto que podria pensarse que esta definicién puede estar
relacionada con la corrupcion, no es este el tema que nos ocupa directamente.
Por un programa malo de gobierno, entendemos los programas que se montan
sobre la base de unos propésitos y promesas que no se cumplen una vez los
candidatos se han posesionado de los cargos para los que fueron elegidos. A
pesar de esta restriccion en la definicion, no se desconoce que uno de los moti-
vos para incumplir un programa de gobierno puede ser el afan de enriquecerse
de algunos politicos.

Los politicos pueden incumplir sus programas de gobierno por diferentes moti-
vos. El primero de ellos, identificado en la literatura de corte macroeconémico
tiene que ver principalmente con el comportamiento estratégico de los gobernan-
tes ante la eminencia o no de los procesos electorales (Garcia, 2000; Dornsbusch,
Fischer y Startz, 2001). El argumento es simple, los politicos incumplen sus pro-
mesas cuando se encuentran lejos de las fechas electorales mas proximas, pero
se apresuran a haccrlas cfectivas cuando estas se acercan.® Dada la deficiente
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memoria de los electores, el politico puede permitirse este tipo de incumplimiento
que es de naturaleza estratégica.

Se puede identificar una segunda razén para incumplir por parte de los politicos:
la “mentira de buena fe”. Esto es lo que ocurre cuando los politicos prometen
cosas que ellos saben que no se cumpliran, no porque ellos no deseen, sino por-
que es literalmente imposible. Por ejemplo, un candidato puede durante sus inter-
venciones publicas’ prometer que bajaré el déficit piblico en un 15% durante su
mandato si es que lo eligen, o0 que incrementara el gasto en salud en 10%. No
obstante, pucde que estas dos acciones no se puedan llevar a cabo simplemente
porque no hay condiciones financieras en el sector ptiblico para lo uno o lo otro.

¢Por qué tienen los politicos estas conductas, ain cuando ellos sean personas
honestas?. La razon radica en que la esencia de los politicos es ser elegidos en
los cargos a los que aspiran.® Aun cuando ellos sepan que dichas promesas no
pueden ser cumplidas, hacerlas les permite ser elegidos y luego ampararse en la
mala memoria de los votantes para postularse de nuevo al mismo o a otros car-
gos.? Si un politico es honesto pero no esta elegido en ningiin cargo, su poder
dentro de la concurrencia politica desaparece o se va diluyendo. Mientras mas
- tiempo pasa éste sin desempefar un cargo publico, es mas probable que los
electores se vayan olvidando de él, de tal manera que hay fuertes incentivos para
sacrificar honestidad a cambio de ganar figuracion en la palestra publica.

(Cuél es el papel que desempefian los electores en este espectro? En un contex-
to normativo, los electores son agentes que demandan provision de bienes colec-
tivos. Dicha demanda es ejercida en el mercado politico a través de los votos.
Los politicos les ofrecen una cantidad dada de bienes colectivos a través de sus

6 Este tipo de comportamiento estd mas identificado con comportamientos populistas para asegu-
rara la reeleccién propia o partidista.

7 Generalmente éstas estin cargadas de una efervescencia singular y el ptblico se embriaga de ello.

8 Un argumento similar a este cs explicado en Matsusaka (2000).

9 La mala memoria de los votantes es muy anecddtica. Al respecto los fenémenos de resurreccion
politica de Imelda Marcos, Alberto Fujimori entre otros, son ejemplo de lo desmemoriados o
folcléricos que suelen ser los votantes al momento de definir sus intenciones de votos. En estos dos
casos, luego de sonados casos de corrupcién volvieron a aparecer sus nombres como posibilidades
latentes a la presidencia de sus paises.
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propuestas de gobierno. En tal sentido, la cantidad de bienes colectivos que con-
sume una sociedad en un periodo esta dada por el nimero de votos emitidos a
favor de los diferentes programas de gobiernos elegidos en las contiendas elec-

torales.

Los votantes constatan a través del tiempo (igual que en el ejemplo de los limo-
nes de Akerlof) si el programa de gobierno elegido por ellos se cumplio a cabalidad
o no. Lo que es lo mismo, constatan si la cantidad de bienes colectivos “compra-
da” por ellos fue efectivamente entregada durante la vigencia del mandato de
sus candidatos elegidos. Si los electores piensan que la cantidad no fue la prome-
tida (insuficiente o nula), al igual que en el argumento del mercado de cacharros
ajustaran el “precio” que estan dispuestos a pagar por los programas de gobierno
que han “comprado”. A medida que los electores se sientan muy frustrados en
las sucesivas rondas en las que se transan los bienes colectivos, estaran cada
vez menos dispuestos a emitir sus votos a cambio de las cantidades ofrecidas por
los candidatos en sus plataformas politicas. Esto es, no querran emitir votos
conscientemente (sin ningun tipo de coercion) a favor de los programas de go-
bierno propuestos. Asimismo, debido al problema agente-principal quc sc susci-
ta, algunos politicos se veran tentados a no cumplir sus promesas, agravando
mas la situacion, ya que de esta manera modifican de forma negativa la percep-
cion que tienen los votantes sobre la proporcion de autos de buena y mala calidad
en el mercado politico."

En la medida que la situacion descrita sea recurrente, algunos politicos observa-
ran que las simples promesas ya no induciran a los votantes a elegirlos. Por
tanto, éstos consideraran provechoso ofrecer prebendas a cambio de los votos
emitidos a su favor."" Si existen politicos cuya funcion de utilidad les impide

10 Un buen enfoque acerca de las relaciones agente-principal que se forman la esfera politica puede ser
leido en Przeworski (1997).

11 Es decir, pueden ofrecer dinero a cambio de los votos, por un lado, o de otra forma, pueden entregar
listas escolares, materiales para vivienda (tejas, laminas de techo, bloques), entre otros, para
conquistar las mercedes de los votantes.
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comprar los votos de los electores, éstos preferiran retirarse del mercado o sim-
plemente negarse a incurrir en estas practicas.”? Considerando este panorama,
en el mercado politico se formaran precios por autos de buena calidad y precios
por autos de mala calidad. Los votos conscientes son entonces el precio que un
votante esta dispuesto a pagar por un programa de gobierno que cumpla con sus
expectativas, en tanto que un voto comprado serd el precio que ellos estaran
dispuestos a pagar por programas de gobierno que no los colmen.

Un voto consciente entonces refleja el valor que cada persona confiere a la
cantidad de bien colectivo que ella desea obtener, y su valor sera mas alto que
el que tenga un voto comprado."” ;Es racional que los electores vendan su voto,
cuando ellos esperan que lo que estdn comprando €s precisamente un programa
de gobierno “limén”? Veamos. Los votantes saben que bienes como la educa-
cion, la salud y la seguridad pueden ser costeados en parte por ellos y en parte
por el Estado. Las personas eligen entre poner a sus hijos en escuelas publicas
o cn privadas, tratarsc médicamente en hospitales ptblicos o clinicas privadas,
etc. Luego, la dotacién colectiva de educacion que ellos compran en un progra-
ma de gobierno, corresponde efectivamente al valor que ellos ahorraran al no
tener que hacer el desembolso. Si los votantes esperan que el programa de go-
bierno que compraran sea un “limén”, sabran entonces que el bien colectivo no
serd entregado a satisfaccion y tendrén ellos que correr con parte del costo de la
deficiente (o nula) provision del mismo. Por ello, un voto vendido significa recu-
perar parte del valor del bien colectivo que no serd entregado a satisfaccion.
Este argumento explica por qué es racional la actitud de los electores al vender

12 Decimos que estos politicos incorporan en su funcién utilidad el altruismo, en unos casos, o la
honestidad, en otros casos. Estas consideraciones les impediran acudir a este tipo de practicas
porque les disminuye la utilidad de ser elegidos. Es un contraste entonces que un politico honesto
“engafie de buena fe” a los electores, pero sin embargo se niega al engafio cuando media un pago
monetario. La explicacion de este hecho radica en que posiblemente, en el segundo caso (pago al
elector por parte de €l), signifique que su propuesta de gobiemno o ideario politico se mercantiliza,
causdndole desutilidad.

13 Se considera que el voto consciente tiene un mayor valor que el voto comprado, puesto que el
primero refleja verdaderamente el valor individual que cada votante le da al bien colectivo del cual
desea disfrutar.
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suvoto y por qué el voto comprado es de un menor valor que el voto
consciente. '

En consecuencia, en el mercado politico muchos electores dejaran de emitir
votos conscientes para vender su voto. Por tanto, se transardn muy pocos (0
ningln) programas de gobierno de buena calidad, y la mayoria serd de mala
calidad. Esta situacion se representa en la figura 4.

En la medida en que los votantes se vayan decepcionando de los programas de
gobierno que han adquirido a través de sus votos entonces se retiraran del mer-
cado de programas de gobierno en el cual los politicos cumplen sus promesas (la
curva de demanda se desplaza a la izquierda en el panel C) y se pasaran a emitir
votos a cambio de prebendas (la curva de demanda se desplaza a la derecha en
el panel D). En consecuencia, cada vez se emitiran mas votos a cambio de
prebendas y menos votos honestos (en un caso extremo, ninguno como lo mues-
tra el panel C de la figura 4).

14 Aunque en la perspectiva de este documento, la fuerza de este andlisis es bastante solida, se es

consciente que comprobar empiricamente dicho razonamiento a través de modelos cconométricos
tiene algunas dificultades. En primera medida, un programa de gobierno contiene propuestas sobre
diferentes aspectos de la vida social: salud, educacion, seguridad, sistema politico, judicial entre
otrog Si el voto emitido por un elector refleja la valoracion que tiene éste por estog bienes, se dehe
idear la forma de separar qué parte de su valoracion corresponde a salud, cudl a educacién y asi
sucesivamente. Esta dificultad, sin embargo, se puede salvar debido a que los electores posiblemente
le prestan mas atencion a aquellos aspectos que mas le interesan, y no a todas las areas de las cuales
hablan los candidatos. Alin con esta salvedad, se reconoce que esto no es una tarea facil.
Segundo, los votantes tienen diferentes valoraciones sobre los diferentes servicios que consume la
sociedad. Probablemente, algunos crean que es mas valiosa la educacion que la salud, en tanto que
otros piensen que la educacion es importante, pero menos que la educacion. No obstante, ambos
pueden votar por el mismo candidato. Habria una dificultad en determinar cual es el orden de
preferencia que cada votante le da a cada bien mediante su voto. Este aspecto es importante y esta
muy relacionado con la primera dificultad sefialada en el parrafo anterior.
Tercero, probablemente algunos votantes piensen que la educacion y la salud son importantes, pero
mas puede serlo, en su opinién, la seguridad ciudadana y quizas prefieran a un candidato cuya
plataforma esté basada casi exclusivamente en este aspecto. En ese caso no se puede decir que la
valoracion que de la educacion y salud hacen las personas que votaron por dicho candidato sea cero.
Aparentemente seria cero o muy baja, mas el caso que aqui se ha presentado indica lo contrario.
Todas estas dificultades, asi como otras que en el momento se escapan, se deben tener en cuenta al
momento de la comprobacién empirica del argumento principal de este paper.
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Figura 4. Mercados de bienes colectivos con programas de gobierno buenos y malos
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Figura 4: En los paneles Ay B de la figura 4 se muestra el equilibrio en los mercados de programas
de gobierno buenos y malos. Si el votante puede distinguir unos de otros habra una cantidad
especifica de programas que cumplan las expectativas de los votantes y otros que no las cumplan.
En la medida que se den las situaciones descritas no habra mercado para programas de gobierno de
buena calidad.
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3. ;POR QUE NO HACEN ALGO LOS POLITICOS PARA CAMBIAR
ESTA SITUACION?

En términos normativos, los politicos son personas que buscan el bienestar de la
sociedad, cada uno desde su ideario politico. Asi, la pregunta con que se inicia
esta seccion esta formulada desde una perspectiva normativa: ;por qué no ha-
cen algo los politicos por cambiar la situacion descrita en la seccion anterior?. La
conciencia popular tiene una respuesta a esta pregunta desde el punto de vista
de los fendmenos de corrupcion que se generan. La respuesta que se le da en
este documento es de tipo econdmico. La respuesta mas obvia a esto es que si
cambiasen dicha situacion, se les disminuiria la probabilidad de ser elegidos nue-
vamente. Y recordemos que con intereses altruistas o egoistas, €l principal obje-
tivo de los politicos es ser elegidos en los cargos a los cuales ellos se postulan.

Veamos este argumento mas en detalle. En primera medida, los altos costos de
montar una campaiia electoral hacen prohibitivo que nuevos movimientos politi-
cos o figuras politicas puedan desafiar el mercado. Dado que esta situacion
induce la existencia de economias de escala en el mercado politico (en la medida
que un politico tenga un mayor nimero de votos, el costo medio de estos se
disminuye), los altos costos que tienen que soportar los que aspiran por primera
vez en la arena politica disuaden a muchos de hacer el intento, y hacen que otros
fracasen.

Silos “cacharros™ desplazan del mercado a los autos buenos, solo los politicos que
son “cacharros” tenderan a predominar ¢n ¢l mercado y podran ser elegidos una
mayor cantidad de veces. El largo tiempo que muchos politicos tendrdn en el mer-
cado hara que sus nombres sean de mas facil recordacion para los electores que
los preferiran en desmedro de los nuevos aspirantes. Esto en economia se denomi-
na “diferenciacion del producto”. Esta situacién forma un equilibrio estable y de
bajo nivel en el mercado. Los politicos no tienen incentivos para cambiar dichas
practicas porque esto crea una barrera a la entrada (adicional a los costos hundi-
dos y las economias de escala) que les facilitarin su reeleccién cada periodo. La
diferenciaci6n del producto unida a la presencia de costos hundidos y economias
de escala les protegera el mercado, haciendo que este sea no disputable.
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Efectivamente existen barreras de entrada importantes en la arena politica. Lee
(1991) y Gowrisankaran et. al (2004), explican en el caso del mercado politico
estadounidense por qué los politicos incumbentes, la mayor parte de las veces,
son re-electos.'® Lee, encontrd que la incumbencia provee un efecto causal
positivo estimado entre 0,4 y 0,45 de que el candidato incumbente gane de nue-
vo. En tanto, los otros autores conceptiian que los electores se identifican con
aquellos congresistas que han sido exitosos en ganar elecciones previas (desde
la perspectiva de este documento, quizéas porque a los electores les es mas facil
recordar sus nombres —diferenciacion del producto-). Pero parece que el princi-
pal peso de la explicacién radica en que los politicos pueden disuadir de no pre-
sentarse a retadores politicos que pueden tener un buen perfil como aspirantes
de los cargos publicos. De hecho, en opinion de estos autores, y contrario a
hallazgos previos en el tema, la incumbencia no es un factor determinante a la
hora de conservar la curul por parte de los congresistas estadounidenses.

Retomando el tema en lo nacional, los politicos colombianos'® se ayudan a re-
elegir disponiendo de un ejéreito de intermediarios entre ellos y sus electores. Estos
son los lideres comunales, quienes en Gltimas llevan el peso de que los politicos con
los cuales trabajan sean elegidos, influyendo muchas veces en las decisiones de
votos de los ciudadanos. Los lideres a cambio obtienen puestos cn la administra-
cién de sus candidatos electos en las corporaciones puiblicas. I.a informacion
asimétrica (que lleva a que los ciudadanos vendan su voto), la dificil disputabilidad
de mercado politico y la practica descrita en este parrafo (clientelismo), les asegu-
ra su reeleccion cada periodo a los politicos colombianos.

Para mejorar la situacion problematica, los politicos pudieran empezar desmon-
tando las practicas clientelistas, y una vez que estas se desmonten, la compra de
votos podria ser disuasiva para la clase politica.'” Pero los politicos tienen incen-

S En la terminologia regulatoria, el incumbente es quien estd posesionado de un mercado, o tiene

largo tiempo en este. Su figura se contrapone 4 la del desafiante que trata de entrar en ¢l mercado.
Mas especificamente los politicos costefios.

Cuando los votos se compran no son los politicos quienes directamente lo hacen. Son sus interme-
diarios quienes ejecutan dicha accién. Sin el ejército de intermediarios, la compra de votos se haria
mas riesgosa, por cuanto los politicos tendrian hipotéticamente que realizar estas “transacciones”
directamente. Luego, la probabilidad de ser detectados haciendo actos prohibidos por las leyes
aumentaria.



(POR QUE PREDOMINAN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNOS DE MAIL.A CALIDAD 25

tivos débiles para no practicar el clientelismo. Tomando como base esta situa-
cion, el sencillo modelo planteado por la profesora Barbara Geddes (1988), de la
Universidad de California en Los Angeles, permite entender por qué ninguno de
los politicos decide introducir la meritocracia en lugar del clientelismo. En dicho
modelo se asume que las funciones de utilidad de los politicos son lineales res-
pecto a la probabilidad de ganar las clecciones méas proximas. Seguidamente
llamemos:

Vi = Probabilidad de que el candidato “i” sea elegido si los empleos publicos no
se reparten con fines clientelistas. '

Xi = Incremento en la probabilidad de cada candidato “i” de ser elegido si re-
compensa a sus lideres con empleos o prebendas gubernamentales (se asume
que en promedio cada persona que trabaja por mantener la maquinaria de su
candidato politico esperando en recompensa un empleo de parte de este, logra
efectivamente incrementar la probabilidad de eleccion del candidato al cual le
trabaja. Este supuesto es bastante razonable).

El incremento en la probabilidad de ser elegido por parte de un candidato cuando
acude al clientelismo, disminuye la probabilidad de sus contrincantes de ser
elegido. Esto es asi porque cada voto que se gana mediante esta practica es un
voto que no se puede emitir a favor de ningln otro candidato. De esta manera, el
juego que se monta entre los politicos puede ilustrarse como sigue a conti-
nuacion:
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Figura 5. El juego del clientelismo entre politicos

Politico 2
Mérito Clientelismo
\"23 Va+ X2
Mérito
\'}
Politico 1 .
Clientelismo

Fuente: Geddes (1988).

Al resolver este juego de manera simultdnea obtenemos un resultado claro: usar
clientelismo es una estrategia dominante y la meritocracia es una estrategia do-
minada. Cuando uno de los politicos use cualquiera de las dos estrategias, lo
mejor que puede hacer su contraparte es elegir clientelismo. Por tanto, se confi-
gura una situacion tipo dilema del prisionero confirmando la conclusién de que
este equilibrio es estable y de bajo nivel, ya que se configura como un equilibrio
de Nash (ninguno de los implicados tiene incentivos para cambiar su decision
previa, una vez que ha considerado la decision de su contraparte).

Como ya se dijo, la informacién asimétrica, la diferenciacién del producto (en
este caso, diferenciacién negativa como consecuencia de la asimetria de infor-
macion) los costos hundidos y las economias de escala, les permiten a los politi-
cos incumbentes asegurarse su re-eleccion (con independencia de los motivos
para hacerse elegir de nuevo).

4. CONCLUSIONES

Los politicos pueden querer permanecer en sus cargos por diversas razones.
Una, porque pueden creer que efectivamente su postura idcoldgica es la mas
convenientc para la sociedad; otra para atender los compromisos que han adqui-
rido con sus patrocinadores, o porque les permite a ellos mismos gozar de las
ventajas que brinda el detentar una posicion de poder. Sin embargo, lo que se ha
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pretendido en este documento no es explicar qué motivos tienen los politicos
para permanecer en los cargos en los que son elegidos. Sino explicar por qué los
programas de gobierno de mala calidad terminan predominando en la arena po-
litica. La principal razon para ello es la presencia de informacion asimétrica (mas
alla de una simple situacion de engafio de los politicos hacia los electores) que
induce el desplazamiento de los programas de gobierno buenos por parte de los
programas malos de gobierno. Esta situacion induce un calculo racional por par-
te de los votantes en el que la venta del voto permite recuperar parte de la
provision del bien colectivo que se perderia totalmente si se vota sin nada a
cambio. Las personas cuya funcion de utilidad les impide comercializar su voto
preferiran retirarse del mercado politico. Este razonamiento aplica tanto para
oferentes (politicos) como para demandantes (votantes).

En el caso de Colombia, Kure, Sanchez y Querubin (1997) encuentran diversas
razones para explicar la ausencia de los votantes en las elecciones de los distin-
tos niveles que se realizan en el pais. Las principales conclusiones apuntan a que
“En general, en Colombia son muy bajos los niveles de participacion de la socie-
dad civil en la eleccion de sus gobernantes. Se infiere, entonces, que la genera-
lidad de los colombianos no son conscientes de la importancia y alcance de este
mecanismo y que s6lo una minoria es la que decide la conformacion del ejecuti-
vo”'. Se pueden sintetizar en los siguientes puntos las razones encontradas en
dicha investigacion para explicar la baja participacion politica de la sociedad:

*  Baja cultura politica.

» Falta de voluntad para tomar decisiones en las que se compromete el
interés colectivo.

* No acceso a informacion bdsica (cursivas nuestras) y desconocimien-
to de los canales de participacion politica.

*  Presiones de los grupos al margen de la ley.

18 Ibid.. pagina 139.
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Una explicacion que entra en el detalle del problema de informacion muestra que
la seleccion adversa que se configura en este mercado determina no sélo la
ausencia de los votantes en las elecciones, sino la de oferentes de programas de
gobierno de buena calidad. Akerlof (Ibid.) explica en su paper clasico que la
sociedad ha desarrollado diferentes instituciones que intentan solucionar el pro-
blema de informacién asimétrica."

La institucionalidad colombiana ha implementado mecanismos como la revocatoria
de mandatos para solucionar la presencia de “limones” en el mercado politico.
Con base en Kure et al. (Ibid) se puede afirmar que este mecanismo ha sido
poco efectivo para prevenir la presencia de productos de mala calidad en dicho
mercado. Otro mecanismo para solucionar la falta de informacién en los merca-
dos es que los demandantes compren informaciéon.”® En este caso dicho meca-
nismo es implementado a‘través de las veedurias ciudadanas, cuya labor se ve
entorpecida por la cultura de violencia y no-tolerancia de la sociedad colombia-
na. La ultima solucion consiste en hacer obligatorio el consumo del bien, como lo
hace ¢l Estado en ¢l caso de los seguros de transito y la afiliacién a los planes de
salud. Esto podria ser implementado en el caso politico a través de la obligatorie-
dad del voto. Pero tomando como base a Tullock (1997), se puede colegir que
esta solucion tiene una gran limitante: la mala memoria de los votantes y el nulo
manejo de informacion del comportamiento de sus politicos por parte de €stos.
Es decir, la obligatoriedad del voto no impediria que los programas de gobier-
no “limones” pululen en el mercado si se considera la mala memoria de los
votantes. '

De tal manera que una combinacion de medidas eficientes implicara que el Esta-
do le entregue informacién de manera permanente a los electores acerca del
desempefio de sus representantes en cuanto a asistencia a sesiones, votacion en
los temas de interés del electorado, entre otros aspectos. Este flujo de informa-

19 Navarro (2003) clasifica en tres categorias las soluciones que sc utilizan para cl problema dc la
informacion asimétrica en el mercado de bienes: a)Obligatoriedad del consumo (Seguro SOAT),
b)Compra de informacién por parte de quien tiene la informacién asimétrica en contra y c¢)Emision
de sefiales por parte de quien le interesa que la informacion fluya en el mercado.

20 Datacrédito es basicamente esto. Para evitar el problema de seleccion adversa, el sistema financie-
ro “compra” informacién mediante el sostenimiento de este banco de datos a lo largo del tiempo.
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cion debe ser permanente para que los ciudadanos- votantes tomen las mejores
decisiones.

Lo desplegado en este documento no pretende solucionar de manera definitiva
 los problemas del mercado politico originados en las fallas de informacién. La
complejidad de dicho mercado implica ademés solucionar otros problemas de
naturaleza colectiva que han sido identificados por Olson (1998) y Tullock (1997),
asi como situaciones tipo “accidn oculta”, entre otros. Asimismo, las soluciones a
dichos problemas dependeran en gran medida de los arreglos institucionales que
se desarrollen hacia el futuro en el ambito de lo piblico.

Este altimo argumento se puede explicar comparando el comportamiento de los
votantes en un pais como Finlandia y en un pais como Colombia. Es casi obliga-
torio que el lector se haga la pregunta, ;cémo es posible entonces que un votante
en Colombia no advierta que intentan engafiarlo con esos programas de gobier-
no?. En el caso de Finlandia, Erkki Tuomioja afirma que generalmente los ciuda-
danos miran con sospecha a los politicos que prometen reducciones impositivas
en un pais caracterizado por cargas impositivas altas.?’’ ;No seria mas 16gico
que los votantes los vieran como salvadores considerando los impuestos que
tienen que pagar? '

Del argumento desplegado en este documento se podria decir que este es un
caso de politicos diciendo “mentiras de buena fé”. Y aunque quizas ello sea
cicrto, la cxplicacion principal a la desconfianza de los finlandeses radica en que
Finlandia, un pais con altos impuestos, retribuye a los ciudadanos con mejo-
ras en los servicios sociales. Es decir, los votantes prefieren no comprar el “li-
mon” porque saben que en su pais, la proporcion de autos de buena calidad en el
mercado politico es mayor que la de “cacharros”. Esto es pues un célculo racio-
nal de los votantes, mediado por la institucionalidad finlandesa. Fl votante finlandés
advierte el posible “limén” haciendo un calculo racional determinado por las ins-
tituciones de su pais.

21 Modelo Nordico: Economia de mercado sin sociedad de mercado, Revista Seiiales, diciembre de
2004.
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En el caso colombiano, el comportamiento del votante también estd guiado por
un célculo racional. S6lo que dicho célculo lleva a un resultado diferente porque
las instituciones colombianas hacen que el votante prefiera “comprar” el “li-
mén”, pero pagando un precio mas bajo por ¢l (hay mayor proporcion de “limo-
nes” que de autos buenos en nuestro mercado politico). Es clara la ensefianza:
las instituciones determinan la forma en que maximizan los agentes y los resulta-
dos que se obtienen de ese calculo maximizador. Un punto para tener en cuenta
en los futuros disefios de politica ptblica en lo electoral.
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