DIVORCIO ENTRE LA POLITICA FISCAL
Y EL PRESUPUESTO PUBLICO

A nivel nacional pue-
de apreciarse un divor-
cio entre la pclitica fis-
cal y el presupuesto pua-
blico, Esta situacion ha
originado profundos
problemas sobre la Ad-
ministracion Publica y
la Politica Macroecono-
mica, ya que el presu-
puesto como expresion
monetaria cumple va-
rios fines en forma si-
multanea, es decir cons-
tituye un instrumento de
planificacion estraté-
gica, base de la progra-
macion financiera de
cualquier organismo,
sea publico o privado, y
de igual manera es de su-
ma utilidad como expre-
sion de su politica fiscal.
Este divorcio se presenta
por el contraste entre la
vulnerabilidad de algu-
nos componentes de las
Finanzas publicas y la
extrema rigidez de otros.
Este desequilibrio ori-
gina problemas serios en
Colombia y sobre todo
en la Costa Atlantica ya
que las bases tributarias
son muy estrechas, un
control fiscal deficiente,
la fuerte dependencia de
la evolucion de precios
externos y una rmmayor
incitabilidad macroeco-
nomica. El desfase mues-
tra que la politica fiscal
colombiana tiene un im-
pacto negativo en la Cos-
ta Atlantica en cuanto a
su participacion en los
ingresos y el gasto pu-
blico, ya que la Costa
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Atlantica participa en
una proporcion infima
en relacion con otras re-
giones.

En 1992 los depar-
tamentos participaron
en el total de ingresos en
un 13.9%, mientras que
los municipios lo hicie-
ron en un 14.5% ,pero
observando la estructura
de los ingresos publicos
a nivel nacional se puede
apreciar que los ingresos
tributarios aportaron el
93.4% de los ingresos
totales; a nivel depar-
tamental el 69.6% y en
los municipios el 45.1%.
En cuanto a los ingresos
no tributarios a mnivel
municipal su participa-
ciOn es mayor con un
10.1% siguiéndole el
nivel nacional con 6.6%
y el departamental con
5.9%. En lo concerniente
a las transferencias un
44.99% se canaliza a los
municipios y el 24.5% a
los departamentos, esto
significa que la descen-
tralizacion como repar-
to debe dar paso a la
descentralizacion  para
el desarrollo, es decir
que cualquier tipo de
transferencia de recur-
sos s desarrolle tenien-
do en cuenta un esquema
que guarde los prin-
cipios de equidad. A este
fenomeno se agrega la
concentracion de rega-
lias petroleras en pocos
departamentos, ya que el
Huila, Arauca y Santan-

der reciben el 71% de
dichas regalias, mien-
tras que 18 municipios
recibieron el 91.4% de
las regalias por concepto
de hidrocarburos, esta
concentracion es tan
fuerte que el monto de la
regalias dentro de los
ingresos totales (tribu-
arios y no tributarios} de
los departamentos y
municipios pasaron del
2.1% promedio al 22%
promedio de 1992.

Sin embargo, la rela-
cion de los ingresos co-
rrientes con el Producto
Interno Bruto no es ma-
yor al 10%, es decir por
debajo del promedio in-
ternacional que es de
14.6% y solamente por
encima de Peru y Argen-
tina, pero con un nivel
inferior a Chile, México,
Venezuela, Uruguay,
Ecuador. Mientras que
en los paises desarro-
llados esta relaciéon esta
en un promedio del 42%
Este aspecto nos lleva a
reflexionar acerca de
que bajo las condiciones
acluales Colombia en-
frenta fuerles presiones
sobre el gasto publico y
unos incrementos en la
carga (ributaria con cos-
tos sociales cada vez
mayores, por lo que se
hace necesario ser efi-
ciente en el recaudo de
los impueslos, no sélo en
lo que tiene que ver con
el control de la evasion,
sino también en redis-
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tribuir  equitativamente

lasnuevas cargas que de- |

ban crearse en el futuro,
con el fin de acabar con
la costumbre generaliza-
da de que sea la clase me-
dia asalariada la que es-
té financiando el gasto
publico

La Costa Atlantica, a
excepcion de San Andres
Islas y Providencia, par-
ticipé en el presupuesto
nacional de ingresos pu-
blicos con '1.67% en
1.990, 1.55% en 1991 y
1.54% en 1992 con un
promedio anual durante
estos 3 anos de 1.57%

Con relacion a las ciu-
dades principales de la
Costa Atlantica, presen-
tan una participacion en
1990 de 0.81%; en 1.991
de 0.79% y en 1992 de
0.98, con un promedio de
0.86% duranie estos 3
anos.

El cuadro N° 1 nos
muestra que los departa-
mentos que recibieron
mayores ingresos de la
Costa Atlantica en el pe-
riodo 90-92, fueron
Atlantico con un prome-
dio de 29.13% y Bolivar

con 22.56% y los que reci-
bieron menores ingresos
fueron Magdalena con
4.63% y Sucre con 7.26%
en promedio durante es-
te periodo. '

Ademas podemos ver
que comparando los in-
gresos en el ano 1.991
con relacion al afio
1.992, hubo un decreci-
miento en la mayoria de
los departamentos, con
excepcion de Bolivar,
que aumento del 26.9%
al 30.7%,;

En el Cuadro N°. 2 se
muestra la relacion de
los ingresos de las ciu-
dades de la Costa Atlan-
tica, Podemos apreciar
que éstas absorbieron
durante el periodo (1.990-
1.992) el 56.04% pro-
medio de los ingresos de
los departamentos, que-
dando un remanente del
43.96%, para ser distri-
buidos en los diferentes
municipios de cada de-
partamento, aspecto que
dificulté a los Goberna-
dores emprender planes,
programas y proyectos
de gran envergadura pa-
ra las diferentes comar-

cas municipales. Barran-
quilla es la ciudad de la
Costa Atlantica que de-
mando mas recursos del
Gobierno Nacional, du-
rante este periodo (90-
92) alcanzé un 39.13%
en promedio, siguién-
dole  Cartagena con
26.56%, mientras que
Sincelejo y Rioacha sola-
mente demandaron y
recibieron recurso du-
rante este mismo perio-
do en promedio de 4.26%
y 4.61% respectivamen-
te. Esto nos muestra una
politica fiscal dirigida a
concentrarse en el desa-
rrollo de tres ciudades
basicas, perdiéndose el
objetivo de la politica fis-
cal, de ser instrumentos
para la asignacion efi-
ciente de los recursos,
promotora del desarro-
llo, gestora de la distri-
bucion del ingreso y esta-
bilizacién economica.
Corresponde al CORPES,
con la ayuda de la diri-
gencia politica parla-
mentaria enfrentar el
reto de asignar mayores
recursos para la Costa
Atlantica.

CUADRO N2 1

RELACION DE INGRESO DE LA COSTA ATLANTICA

Ano 1.990 - 1.992
(miles de millones)

1.991
GEIRGS, - TR gt SRt s o R o
ATLANTICO 10.527 28,10 8.799 20,40 12.156 19,80
BOLIVAR 10.073 26,90 13261 30,70 18.297 29,80.
CESAR 2.764 7,38 3.221 747 5.027 8,21
CORDOBA 4.325 11,50 4.321 10,00 7.992 13,00
GUAJIRA 4.970 13.20 5642 13.00 11.144 18,20
SUCRE 2350 6,27 3682 8,50 4.300 7.02
MAGDALENA 2.417 6,65 4.155 9,93 2.282 3.97
TOTALES 37.426 100,00 ~ 43.081 100,00 61.198 100,00

Fuente: CORPES, Costa Atlantica e Investigaciones directas del autor.
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CUADRO N2%.2

RELACION DE INGRESO DE LAS CIUDADES DE LA COSTA ATLANTICA

Ano 1.990 - 1.992 (miles de millones)

; 1.991
DETPOS rry lgg?ggo % Ingeso % |r1§gr§szo &
BARANQUILLA 6.272 3430 9489 39,70 17019 4340
CARTAGENA 4.760 26,00 5.457 22,80 12.139 30,90
MONTERIA 1.814 9,92 1.850 7.70 1,914 4,88
RIOACHA 984 5,38 955 4,00 1,744 4,45
SANTA MARTA 1.712 936 2696 11.30 1,476 3,76
SINCELEJO 751 410  1.255 5,26 1,344 3,43
VALLEDUPAR 1.987 1094 2148 9,24 3,537 9,18
TOTALES 18.280 100,00 23.850 100,00 39.173 100,00

Fuente: CORPES, Costa Atlantica e Investigaciones directas del autor.

Despues del analisis
estructural y coyuntural
de la politica fiscal se
puede plantear algunas
sugerencias. Se deben
apoyar medidas de refor-
mas tributarias, incen-
tivando  politicas de
practicas aduaneras, me-
diante wuna adminis-
tracion Financiera-fis-
cal eficiente, una eva-
luacion seria y objetiva
del proyecto de segu-
ridad social y la descen-

tralizacion fiscal: faci-
litar los intercambios
comerciales sin poner

en peligro la recauda-
cion o la vigilancia adua-

nera, para 1o cual se de- .

ben desarrollar los sis-
temas tributarios nacio-

nales, regionales e inter-
nacionales para evitar el
fraude fiscal, logica-
mente esta estrategia de-
be ir acorde con un pro-
grama de capacitacion
mas eficiente a los di-
ferentes funcionarios de
la DIAN. Es preciso se-
nalar mecanismos que
permitan mejorar la for-
mulacion de los presu-
puestos y los sistemas de
ejecucion, la gestion de
la deuda publica y el
resfuerzo de los sistemas
gubernamentales de Con-
tabilidad y Control. Por
otra parte, se hace un
llamado a la Secretaria
d Planeacion y Ha-
cienda de los departa-

mentos y municipios de
la Costa Atlantica para
que presenten proyectos
de factibilidad econo-
mica y social, con el fin
de que incluyan en el
presupuesto las partidas
correspondiente.

Finalmente es preci-
so lograr un mayor di-
namismo de la clase
politica costena, a efec-
tos de evitar seguir sien-
do complices del subde-
sarrollo.

*El autor es Economista, Docente
y Ex-Decano de la facuitad de
Ciencias Economicas de la
Universidad de Cartagena.
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