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La teoria de la politica
tributaria refleja el pensa-
miento neocldsico mas que
otra rama de la politica
fiscal.

A partir de la década
del 50, con la iniciacion de
la preocupacion por el De-

sarrollo Econémico y la

concepcion de que el Go-
bierno pueda cumplir un
papel trascendental en es-
te desarrollo, cambia la
actitud hacia la tributa-
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Si bien existen
factores
economicos que
influyen en el
nivel de
tributacion, ésta
también se halla
condicionada por
factores
histdricos,
socialesy
politicos, fuera
del alcance de las
politicas
econdémicas de tipo
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cibn, comienza a aceptar-
se que puede ser un instru-
mento eficiente para reo-
rientar recursos hacia usos
prioritarios y de mayor
productividad social.

Nivel de Tributacién
Factores que influyen.

La extension de la acti-
vidad del gobierno consti-
tuye una edificacion poli-
tico-filosofica, ya que no
existen criterios generales
que permitan determinar
un nivel éptimo de tribu-
tacion. Es decir, que si
bien existen factores econo-
micos que influyen en el ni-
vel de tributacion, ésta
también se halla condicio-
nada o determinada por
factores historicos, socia-
les y politicos, fuera del
alcance de las politicas
econdmicas de tipo instru-
mental, como es la politi-
ca tributaria.

Para los paises en via
de desarrollo, la provi-
sion de bienes y servicios
publicos y la creacion de
capital de infraestructu-
ra, como medio para favo-
recer el crecimiento de la
economia en general, ha-
cen necesaria la captacion

de una parte del producto
disponible para tales fi-
nes. En este contexto N.
KALDOR utiliza el con-
cepto de Potencial Tributa-
rio considerando tal la par-
te excedentaria del produc-
toreal sobreel consumocon-
siderado esencial y la in-
version reproductiva; va-
ria con el ingreso por capi-
ta, con la distribucion del
ingreso etc. De tal forma
que a mayor grado de desa-
rrollo (medido por el ingre-
so per céapita) habria ma-
yores recursos que podrian
sustraerse de la economia
privada via impuestos sin
producir efectos negativos.

Concepto de presion
tributaria o coeficien-
te de tributacion.

Una forma utilizada pa-
ra tener una idea cuantita-
tiva de lo que el Estado re-
cauda en ofrma coercitiva
mediante impuestos, la
proporciona la nocién de
presion tributaria, o sea la
relacion porcentual entre
el monto de impuestos re-
caudado en un pais y el
producto o ingreso nacional
de un afio determinado. Pe-
ro como la denominacién
de presién o carga posee
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una connotamén de sacnﬁ-

cio o sufrimiento que debe
soportar la colectividad,
modernamente para la
misma relacién se utiliza
conmés frecuenciala deno-
minacién coeficiente de
tributacién.

Elementos
determinantes
del esfuerzo

tributario

Los factores que influ-
yen en el nivel de tributa-
cibn pueden clasificarse
en dos grandes categorias:
a) Intangibles y
b) Cuantificables

Los primeros compren-
den: La capacidad admi-
nistrativa y la eficiencia
en el control de los contri-
buyentes.

El tamano relativo del -

sector integrado en [a eco-
nomia de mercado. El con-
senso politico sobre la di-
mension del sector publi-
co, es decir, la voluntad
de aplicar un nivel de tri-
butacién que posibilite el
financiamiento (no infla-
cionario) de Ia estructura
econ6mica y social necesa-
rio para el desarrollo.

Entre los cuantificables
algunos tratadistas como

LOTZ y MORSS han men-

cionado:

a) Ingreso percipita, co-
mo indicador del grado
de desarrollo de una
economia.

b) Grado de apertura de
la economia, o sea cudn-
to representa el comer-
cio exterior de un pais
(exportaciones mas im-
portaciones) respecto
del PIB.

Motivos que pueden
justificar el
aumento dela
Razén Tributaria

El profesor TANZI ha
enumerado algunos crite-
rios o enfoques a conside-
rar al respeto:

Se puede contemplar la
situacion fiscal del pais-
para ver si el gobierno tie-
ne déficit global que con-
tribuye a las presiones in-
flacionarias. En ese caso,
mientras mais desequili-
brada es la situacién fis-
cal, debiera ser més fuerte
la recomendaci6n para au-
mentar los ingresos tribu-
tarios.

Este parece ser el crite-
rio generalmente sustenta-
do por los organismos in-
ternacionales. Sin embar-
go, este criterio es bueno
cuando las crisis fiscales
se originan mas bien en
una disminucién de los in-

gresos fiscales.
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Pero en muchos casos la
situacién. fiscal empeora
més por la caida de los in-
gresos tributarios que por
el crecimiento del gasto
publico. En estas circuns-
tancias, si no existe una vo-
luntad de controlar la ex-
pansién del gasto piblico,
es posible que casi ningin
aumento razonable de los
ingresos publicos pueda
mejorar la situacién a cor-
to plazo.

ESTRUCTURA
DE LA |
TRIBUTACION
Concepto de Sistema
Tributario

La nocibn de Sistema
Tributario implica un con-
junto ordenado, 16gicoy co-
herente de impuestos, en
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que cada uno se considera
parte de un todo arménica-
mente relacionado. Es de-
cir, que la idea de Siste-
ma Tributario implica la
coordinacién de los diver-
sos impuestos entre si, tal
como la coordinacién del
Sistema Tributario con el
Sistema Econdmico y con
los objetivos de la poli-
tica econ6mica vigente.

La estrcutura tributa-

ria, constituye actualmen-
te uno de los pardmetros
basicos referenciales para
medir el grado de desarro-
llo econ6émico de los pai-
ses, por ejemplo, en Colom-
bia se tiene una carga im-
positiva del 10% por de-
bajo del promedio interna-
cional que es del 14.6%,

mientras que en los paises
desarrollados, el prome-
dio alcanza el 42%.

Dentro de una estructura
tributaria se tiene en cuen-
ta los impuestos sobre el
comercio exterior: indi-
rectos, internos, directos,
luego la diversidad estruc-
tural impositiva tiende a
aumentar a medida que se
avanza en el proceso de
desarrollo.
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