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Algunas Consideraciones Histéricas:

1.Del sistema colonial a losinicios de la nuevarepublica

Uno de los argumentos utilizados por nuestros préceres para impulsar el
proceso emancipador, lo constituy6 la aguerrida critica al sistema rentistico
imperante en el virreinato de la Nueva Granada, debido a la exagerada carga
tributaria que la Real Hacienda le imponia a sus gobernados.

r )
El Tesoro
Nacional y la
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Republica se
organizaron a
finales de 1821.
En sus inicios,
fueron sencillos,
manejables y
eficientes.

El general
Santander, en una
decision extrema,
impuso la pena
de muerte para
los funcionarios
de la Hacienda
Nacional que
fueran
encontrados
culpables de
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El Libertador Simon Bo-
livar, por intermedio de
Don Pedro Gual, ciudada-
no caraqueno con estudios
de economia politica en Es-
tados Unidos, Gobernador
Civil de la provincia de
Cartagena, empez0 a des-
montar el régimen tributa-
rio heredado de la corona.
Enestaregion, precisamen-
te, elimind en forma pro-
visional los estancos de
aguardiente y tabaco, las
alcabalas y el tributo de
indigenas!. Si bien esta de-
cisién le merecié a Don Pe-
dro el nombramiento como
primer Ministro de Ha-
cienda de la Nueva Repu-
blica, también conllevd a
una notoria disminucion
de los recaudos de la pro-
vincia. La situacién a ni-
vel nacional, ademas, em-
peoraba: Bolivar y San-
tander, urgidos por el esta-
do de guerra que los cirun-
daba, ordenaban gastos y

recogian tributos sin orden
y rigurosidad minimos.

Fue a finales de 1821,
siendo Vicepresidente el
General Santander y Mi-
nistro de Hacienda (el se-
gundo) José Maria del Cas-
tillo y Rada, cuando se or-
ganizd el Tesoro Nacional
y se cred la Tesoreria Ge-
neral de la Republica. La
estructura organica de esta
Institucion fue sencilla, ma-
nejable y eficiente?. Sus pri-
meras actuaciones se diri-
gieron al pago de las ingen-
tes obligaciones que agobia-
ban al Estado y del recau-
do de los reducidos ingre-
sos publicos queno alcanza-
ban para cubrir los compro-
misos del ejecutivo. Hubo

1 Lépez Garavito, Luis Fernan-
do. Historia de lu Hucienda y el
Tesoro en Colommbia. 1821-15900.
Banco de la Republica. Santafé
de Bogotd, Colombia 1992.

2 Ibidem.
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Si bien existen
grandes
diferencias entre
la situacién dela
Cartagena de hoy
y lanacional de
1819a 1840, el
problema de fondo
es el mismo:

Los gastos
esperados superan
a los ingresos
reales. Es decir, la
estructuray el
esquema
tributariono
permiten generar
y recaudar los
recursos necesarios
para adelantar
todas las obras de
desarroHo

 requeridas. y

necesidad, por lo anterior,
de iniciar "la politica de
subastas de terrenos bal-
dios y ocupados pertene-
cientes a la Nacion, como
unico activo disponible pa-
ra aliviar las presiones so-
bre las arcas débiles del
Tesoro™. Aun mads, en vista
de la situacion crifica, el
general Santander decretd
la disminucion temporal

de los salarios de los em-
pleados oficiales y en una
decisi6bn extrema impuso
la pena de muerte para
los funcionarios y/o em-

- pleados de la Hacienda

Nacional que fueran encon-
trados culpables de frau-
de y/o malversaciéon de
los fondos priblicos.

Ofras estrategias utili-
zadas para contrarrestar
la débil situacion fiscal
de la época, fueron:

¢ Los colectores de Rentas
recibian su remunera-
cion de acuerdo con el
nivel de los recaudos.

e Para comandantes vy
ayudantes de recaudos
se escogian aquellos ofi-
ciales retirados que por
su actitud y honradez
fuesen capaces de pres-
tar este servicio con pul-
critud.

» Las oficinas de Hacien-
da atendian todos los
dias, con excepcion de
los de fiesta entera y
dias vacantes de sema-
na santa y diciembre.

* La ineptitud en el-cargo
(empleados de la Ha-
cienda Nacional), se
castigaba con la destitu-
cion del empleo.

* La negligenciaen los de-

beres, con destitucién e
inhabilitacion.

* El encubrimiento o coho-
nestacion con un defrau-
dador, era castigado
con 10 afios de presidio.

* El fraude, con castigo de
10 anos de presidio mads
la pérdida del 100% de
sus bienes o de una ter-
cera parte de ellos, si
los tuvieset.

2. Notas para
el Debate

Con esta evocacion his-
torica sobre los inicios de
nuestra republica indepen-
diente, pretendemos lla-
mar la atencion sobre los
siguientes aspectos:

2.1 En el Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena
de Indias, se vive actual-
mente la necesidad apre-
miante de encontrar el
equilibrio fiscal y la ur-
gencia de adelantar obras
de infraestructura para sa-
tisfacer algunas necesida-
des basicas de sus habitan-
tes que, en una economia
mixta, le corresponden al
Gobierno. También, se ve
obligado a dotar a la ciu-
dad de las condiciones pro-
picias para cumplir con su
rol de Distrito Turistico

3 Ibidem.
4 Ibidem.




del Pais y Patrimonio His-
térico de la Humanidad.

2.2. Si bien existen supre-
mas diferencias entre la si-

€ ‘1
La dificil
problematica
fiscal del
Distrito Turistico
y Cultural,
también tiene
implicaciones
macroeconomicas.
Dadala
importancia de
la Heroica como
centro turistico
mundial yasu
trascendental
situacion
geografica como
la ciudad puerto
enel proceso de
apertura
econdmica, los
problemas no son
solo de los
cartageneros Sino
del pais... Esuna
vitrina en donde
se muestra todoel
tiempo a nuestra
nacion.
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tuacion local actual y la
nacional de 1819 a 1840, el
problema de fondo es el
mismo: Los gastos espera-
dos superan a los ingresos
reales; esto es, la estructu-
ra y el esquema tributario
no permiten generar y re-
caudar los recursos necesa-
rios para adelantar todas
las obras de desarrollo re-
queridas.

2.3. Sin embargo, antes de
incrementar el nivel de tri-
butacion, con lo cual se po-
dria generar malestar so-
cial, discriminacion, eva-
sion, barreras a la entra-
da de nuevas empresas,
etcétera, se debe revisar
la estructura de gastos del
Distrito, para estimar si
la ineficiencia adminis-
trativa, la burocratiza-
cion y la corrupcion son
parte importante de las
causas del problema, y no
la falta de nuevos tributos
o la poca contribucion de
la sociedad.

Es que casos como el de
Castillo y Rada, gran ges-
tor del sistema de Hacien-
da Colombiano, quien lue-
go de desempefar impor-
tantes cargos oficiales mu-
ri6 en extrema pobreza,
siendo el Rector del Cole-
gio Mayor de Nuesra Sefo-
ra del Rosario, debiendo
los alumos pagar el sepe-
lio al reconocer que su afec-

cién respiratoria se agravé
por dictar clases, ya se vol-
vieron anacronicos.

2.4. Estudios a nivel mun-
dial demuestran que los
paises que tienen impueé-
tos bajos, gozan de un rit-
mo rapido de crecimiento
econémico y tienen mas al-
tas tasas de empleo y pro-
ductividad. Si bien aqui
estamos hablando, hasta
ahora, de paises y no de
municipios, consideramos
primordial determinar el
comportamiento de la pro-
pensién marginal a tribu-
tar de nuestra ciudad, an-
tes de analizar las bonda-
des de la creacion y/o au-
mento de algunos impues-
tos.

2.5 La problematica fiscal
desesperada del Distrito
Turistico y Cultural tam-
bién tiene implicaciones
macroecondmicas  impor-
tantesS. Dada la importan-
cia de nuestra ciudad como
centro turistico mundial y
a su trascendental situa-
cion geogréfica como la ciu-
dad puerto en el proceso de
apertura econdmica, los
problemas no son sdlo de
los cartageneros sino del
pais; recuérdese que es una
vitrina en donde todo el

5 Restrepo S. Juan Camilo. Valor-
zacion o Sobretasa a la Gasolina
para Bogotd?. El Nuevo Siglo. 4

| de mayo de 1993.



tiempo se muestra a nues-
tra nacion.

2.6. Quisiéramos llamar la
atencion sobre algunos

asuntos de tipo presupues-

tal: La mds sana ortodoxia
indica que los ingresos co-
rrientes deben ser suficien-
tes, en épocas normales, pa-
ra atender los gastos presu-
puestales. Ahora bien,
cuando se presentan mo-
mentos de crisis debe acu-
dirse al crédito interno o
externo, como caso excep-
cional. De igual forma,
superada la crisis debe pro-
curarse un superavit fiscal
(ingresos mayores a los gas-
tos) para cubrir la deuda
existentet. Una réapida re-
vision a la evolucion de la
Ejecucién del Presupuesto
Distrital de los tultimos cin-
co afnos, muestra que los re-
cursos del crédito se han
convertido en algo consue-
tudinario que tiende a per-
petuarse y a lograr niveles
mayores de participacion,
tanto en los ingresos como
en los gastos (amortizacion

y servicios de la deuda).

2.7. Seria conveniente estu-

diar como ha sido el com- |

portamiento de los ingre-
sos no tributarios y cudl es
la dependencia del situa-
do fiscal. En igual via, c6-
mo es este comportamien-
to con relacién a la ten-
dencia nacional.

2.8. Otro trabajo que consi-
deramos inaplazable es el
de adelantar una evalua-
cion ex-post de las gran-
des obras realizadas por
el Gobierno Distrital.
Alli se podrian encontrar
grandes ineficiencias o de-
ficiencias que incrementan
los costos y propician an-
gustias fiscales. En Colom-
bia ya se estd trabajando
en este camino.

En fin, existen muchos
topicosquedebenserconsi-
derados por el Gobiernc lo-
cal y el Concejo Distrital
antes de proceder a crear
nuevos impuestos o au-
mentar los existentes. Es

que realmente recordamos
con nostalgia al Liberta-
dor cuando, refiriéndose a
los administradores de
fondos publicos (a todos),
decia que debian ser "asi-
duos y constantes en el de-
sempenio de las funciones,
su asistencia diaria debe
ser por todo el tiempo pres-
crito; sus trabajos han de
ir al dia, la severidad de
su conducta oficial ha de
ser imperturbable, asi co-
mo constantes en el estu-
dio de sus deberes'.

6 Restrepo S. Juan Camnilo. El
Equilibrie  Presupuestal.  Revista
Econoinia Colombiana N° 240.
noviembre-diciembre de 1992.

7 Lépez G. Luis Fernando. Op.
cit.
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mercio de Cartagena.




