ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SIRVIERON DE MARCO
A LA TRANSICION DE LOS MODELOS DE POLITICA ECONOMICA
EN COLOMBIA.

Por: MARTHA FERNANDEZ GUERRERO*

La subita recomposicion en la
distribucién de poderes de las
naciones del mundo que ha
permitido el establecimiento de
un nuevo orden econdmico
intemacional, ha establecido una
interdependencia que ha forzado
al mundo a replantear sus
paradigmas econémicos.

En realidad, la recomposicién de
las relaciones de poder originG
crisis en aquellas economias
periféricas que, como la
Colombiana, no salieron bien
libradas en todo el proceso
creciente de acumulacién de
capitales que generd dicha
situacion.

Colombia no obstante que, dentro
de la Regioén de América Latina,
tuvo un comportamiento sui
géneris en la década de los
ochenta (la llamada década
perdida), por cuanto no alcanz6
niveles de crecimiento negativos
como le ocurrié a la mayoria de
los paises de la region, no
manejé hiperinflacién, no tuvo
necesidad de cambiar su
moneda, y pudo evitar Ias

dificultades del endeudamiento
externo, si hizo crisis en su
tradicional modelo econdmico
conservador de SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES, el cual
amparaba la industria nacional
detras del estandarte de las
elevadas tarifas y aranceles.

Este modelo del "Estado
Benefactor', léase patemnalista,
comenz6 a dar muestras de
agotamiento que se evidenciaron
en el deterioro de algunos
indicadores economicos y
sociales, de manera especial en
estos ultimos, ya que hubo un
descuido del frente social al
punto que se considera se
presentd un REZAGO DE LA
POLITICA SOCIAL en los afios
80 - 90.

Este fue el escenario que sirvio
de marco a la entronizacién del
modelo neoliberal que, como es
bien sabido, estaba montado

sobre el tripode:
LIBERALIZACION, DESREGU
LACION Y PRIVATIZACION.

El discurso neoliberal tenia, de
esa manera, un elemento a su
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favor para operar cual era el
debilitamiento del frente social.
Sin embargo el  mismo
Expresidente Gaviria reconocid
no haber aprovechado con
efectividad dicha coyuntura v,
como es obvio, incumridé en unos
altos Costos Sociales tal como se
demuestra a través del deterioro
de la participacion del gasto
social en salud, educacion vy
vivienda, medidos en términos del
PIB. De igual manera la calidad
del Empleo sufrié un deterioro y
el PNB per capita estuvo muy por
debajo de la media de América
Latina.

El modelo de Sustitucion de
Importaciones y Fomento de
nuevas exportaciones orientado
por la CEPAL e implementado en
Colombia a partir de 1968, incidid
para que la década de 1990 se
iniciara con las siguientes
caracteristicas econdmicas vy
sociopoliticas.

a) Econémicas:

Manejo relativamente ordenado
de nuestra moneda y de las
finanzas publicas.

-Estructura productiva relativa
mente sdlida con una clase

empresarial dindmica y un factor -

humano capaz.

-Estructura exportadora diversifi
cada.

-Sector Minero fortalecido.

-Debilitamiento del sector
agropecuario.

-Desequilibrio  estructural del
mercado laboral.

b) Socio-Politicas

- Disminucidn relativa de la

pobreza.
- Clase politica debilitada.

- [Estado Dburocratizado y
deficiente.

- Aparicion de nuevos grupos
sociales: Narcoguerrilla y
Paramilitarismo.

- Crecimiento de la violencia
Urbana y Rural.

A estas caracteristicas generales
les acompaifa un medio ambiente
depredado por la  accién
inclemente del hombre que no ha
sido concientizado de |Ia
necesidad de conservario.

Este es a groso modo el entomo
con que Colombia inicia la
década de 1990, exigiéndole a
sus dirigentes a pensar en la
necesidad de cambiar el modelo
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econdémico cepalino
caracterizado por un exceso de
proteccionismo y es asi como, a
finales de la administracion del
Doctor  Virgilio Barco, se
implementa lo que se ha
denominado "Apertura
Econdémica" que es un modelo
fundamentado en las politicas
neoliberales tales como libertad
de mercado, internacionalizacion
de la economia e ingerencia del
sector privado en areas que
venian siendo consideradas
exclusivas del Estado,
convirtiendo a este uitimo en un
orientador del desarrollo. Con
este modelo se inicia en
Colombia la década del 90 para
enfrentarse al nuevo esquema
politico - econdmico y social que
se venia gestando en el mundo.

El 7 de Agosto de 1990 asume el
poder el Doctor César Gaviria
Trujillo quien aplicé el modelo no
en forma gradual como Io
recomendaba su antecesor, sino
en forma acelerada.

Para tal efecto realizé una serie
de reformas de tipo econdmico,
politico y social entre ellas la
Reforma de la Constitucion, la
Tributaria, la Cambiaria, la de
Salud, la Judicial y la de la Banca
Central.

La aplicaciéon del modelo en
mencion generd controversia,

como era apenas logico,
permitiendo  identificar cuatro
grupos: Los Gradualistas, los
Moderados, los Radicales y los
Opositores, cuyos planteamientos
estan consignados en el libro de
Marcela Giraldo Samper titulado
Reportaie a la Economia
Colombiana. En orden a
identificarnos con uno de estos
grupos, pensamos dque el
Gradualismo era Ilo mas
recomendable para el pais ya que
de esa manera no se hubiera
descuidado tanto lo Social.

Pero a pesar de lo anotado su
implementacion ha contribuido a
la gestacion de un entorno que,
aunque no ha podido
desprenderse de los infortunios
provenientes de la violencia y de
la corrupcién, no podemos
desconocer que le ha permitido a
la Nacién enfrentar, en parte, los
retos que plantea la nueva
concepcion que el hombre tiene
de la forma coémo deben
asignarse los factores de la
produccion y la forma de
administracion de la cosa publica.

En este nuevo entorno se
observan las siguientes
caracteristicas.

- Incremento de la inversion
privada, la cual se ha visto
resentida Ultimamente por las
altas tasas de interés y los
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tributos que deben pagar
(aproximadamente 45% y 30%
respectivamente), mas al
desbordamiento del contrabando.

- Abaratamientc de bienes de
capital, originado por la reduccion
de arancsles.

- Incursidén del sector privado en
dreas que se consideraban
exclusivas del sector publico.

- Reordenamiento, crecimiento y
fortalecimiento del sector
Financiero.

- Crecimiento y fortalecimiento del
mercado bursatil.
- Absorcion de la fuerza laboral
calificada urbana.

- Crecimiento de la produccion de
bienes no exportables
(Construccién y servicios).

- Desequilibrio estructural en el
mercado laboral, el cual se refleja
en el incremento de la demanda
laboral calificada ante una oferta
laboral no calificada.

- Debilitamiento del sector
Agropecuario por no poseer
ventajas competitivas creadas y
por la emigracion a la ciudad del
factor humano acorralado por la
violencia.

- Disminucion de la tasa de
ahorro del sector privado como
consecuencia del  desagjuste
estructural en la reparticion del
ingreso y del espiritu consumista
que embarga a la poblacion.

- Disminucion de la tasa de
inversion del sector publico
generado, en parte, por el
estancamiento del ahorro y, por el
crecimiento del gasto publico
auspiciado por una clase politica
debilitada que no le interesa
invertir en sectores que, como el
de la educacion y el de la salud,
no le permite ver resultados
politicos inmediatos.

PLAN DE° DESARROLLO:
SALTO SOCIAL.

El Salto Social "busca, por lo
tanto, consolidar la profunda
transformacion que viene
experimentando el pais vy
garantizar que su resultado final
sea el de la estructuracion de una
sociedad mas pacifica dindmica y
sostenible™ |

Este plan esta fundamentado en

los siguientes objetivos:

! El Salto Sccial, Presidencia de 1=z

Repiblica. Departamento Nacinal de
Planeaciédn Cap.1l
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a) Mejorar la distribucion de la
riqueza como base para la
estabilidad social.

b) Incrementar y fortalecer el
crecimiento econdmico mediante
una mayor inversion en la
formacién del factor humano, la
infraestructura y el medio
ambiente.

c) Propiciar el dinamismo
econdémico mediante la
regulacion moderada por parte
del Estado, sin regresar al
proteccionismo, como resultado
de la concertacion del sector
publico y privado.

d) Lograr los objetivos anteriores
fundamentandose en los cambios
de la estructura econdémica -
politico y social generados por los
nuevos.esquemas que contempla
la Constitucion de 1991.

Para lograr estos objetivos define
dos estrategias, una de tipo
econoémico y la otra social.

La estrategia econdmica
pretende, mediante el manejo
adecuado de situaciones como
las bonanzas cafetera y petrolera
y el manejo de variables como
desempleo, tasa de cambio real,
ahorro  privado, inflacién e
importaciones, entre otras, lograr
el crecimiento econémico que,
complementado con variables

sociales como el incremento y
mejoramiento de los servicios
publicos, mayor cobertura vy
calidad en la educacion, salud,
equidad en la distribucion del
ingreso y respeto de los derechos
humanos, permitan establecer un
ritmo continuo del mejoramiento
de la calidad de vida.

Para su implementacién se
estableci6 como uno de los

instrumentos claves el
denominado Pacto Social que
procura, mediante la participacion
concertada de las principales
fuerzas de la sociedad: gobiemo,
empresa y trabajadores, derrotar
uno de los problemas que mas
afecta el desarrolio econdémico
cual es la INFLACION.

Este procedimiento a través del
cual se pretende alcanzar el gran
propdsito del Pacto Social, puede
tener mas efecto de tipo
sicologico que real, si se tiene en
cuenta que un  proceso
inflacionario puede generarse por
varias razones, por ejemplo,
cuando el crecimiento del valor
agregado es menor que el
crecimiento de la poblacion, del
dinero en circulacién y/o por una
acentuada inequidad en la
distribucion del ingreso.

Los elementos tedricos que se
defienden con este instrumento
son:
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1. Presentar al esquema de
concertacion como elemento
complementario de las
herramientas tradicionales de
manejo Macroecondmico, por
cuanto permite reducir los costos
implicitos en un proceso de
disminucién de la inflacion en el
corto tiempo en economias
altamente indexadas®

2. Hacer de la concertacion un
elemento facilitador de una mayor
gobemabilidad a partir de lograr
una mayor coherencia y eficiencia
en la toma de decisiones del
gobemante

3. Convertir la concertacion en
elemento capaz de reducir las
expectativas inflacionarias por
cuanto a través de el se logra una
mejor informacién sobre el
comportamiento hacia el futuro de
las variables macroeconémicas vy,
en consecuencia, permite romper
la estacionalidad de la indexacién
de algunos precios.

4. VVender la concertacion como
elemento de ayuda a la
moderacién y racionalidad en el
manejo de las politicas salariales
al facilitar la negociacion de
salarios con base en la inflacion
planeada y no sobre la pasada.

2 Merlano Felipe, Cartilla Econdmica
N°12 Programa de Economia. Facultad
de Ciencias Econdémicas Universidad
deCartagena.

Es pertinente anotar que en el
proceso de establecimiento de la
meta de inflacibn, existe la
inconveniencia de que ella fuera
fiada en forma unilateral por el
Banco de la Republica y no por el
nucleo de concertacion del Pacto.

Ese inconveniente anotado se
debe a que el Gobiemo y el
Banco de la Republica responden
a expectativas totalmente
distintas, pués, mientras el Banco
de la Republica fundamenta la
meta en el manejo revaluacionista
y las altas tasas de interés, el
Gobiemo tiene el compromiso
politico de frenar la revaluacién y
bajar dichas tasas.

Otro de los instrumentos que
merece mencionarse por Ssu
repercusion social es la Red de
Solidaridad que pretende llegar a
las clases mas necesitadas del
pais, buscandole solucién a la
deficiencia existente en los
sectores de salud, educacion,
vivienda e infraestructura.

Finalmente vale la pena sefalar
que en los ultimos dias se percibe
cierto desencanto, llegandose
hablar de la desaceleracion de la
economia por varios aspectos, e
incluso, se habla del fracaso del
instrumento  precitado  Pacto
Social. No obstante, en un acto de
sensatez  académica  quiero

63



concluir  sefialando que,
cualquiera sea el resultado final
del actual Plan de Desarrollo
frente a  sus propositos
econdémicos, la comunidad
cientifica no puede desconocer
que con é se ha pretendido
hacer un acto de justicia con
el ser humano al priorizar el
propésito de la blisqueda de un
nuevo ciudadano colombiano.

Como académica saludo
complacida este enfoque huma
nistico del Plan por cuanto sélo
en la medida en que nuestros
Gobemantes no pierdan de vista

al hombre en su desarrollo
humanistico y profesional, se
podra lograr el pais que todos
deseamos, ese pais pacifico
laborioso, que gire alrededor de
un desarrolic dinamico vy
sostenible.

* La autora es Economista,
Decana de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de Ila
Universidad de Cartagena.y
Magister en Docencia
Universitaria.



