DESARROLLO LOCAL EN LAS ISLAS DEL ROSARIO®

WILLIAM PRIETO™
JOHANA ACOSTA™

RESUMEN

Las Islas del Rosario constituyen una de las principales atracciones turisticas de la
ciudad de Cartagena, sin embargo los nltos indices de pobreza y miseria que presen-
ta la poblacion residente indican una realidad econdmica y social muy diferente al
vigoroso desarrollo turistico de la region. Con ingresos per cdpita niensuales de
$107.207, 64% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza, iy 36% en
miseria. El desarrollo econdmico v social evaluado a partir del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) 2007 reveln al nivel de ingresos como la principal dificultad para el
avance econdiico y social, representando 18% del total de la distancia que ha reco-
rrido la poblacion hacia el mdximo desarrollo humano posible. El nivel educativo
(36%), y la esperanza de vida (47%) se erigen como las principales fuentes de desa-
rrollo hasta el momento. En agregado, la poblacion se encuentra en el 58% de sus
posibilidades de desarrollo econémico vy social.

La estrategia de desarrollo local que se discute en este documento promueve un
crecimiento econdmico sostenible en el mediano y largo plazo, a partir de tres ejes
estratégicos: La implementacion dptima (gestion/resultados) de politicas puiblicas,
el sistema de transporte publico, y la requlacion ambiental de nuevas construccio-
nes. El efecto esperado de la implementacién de la estrategia de desarrollo es una
disminucion en In pobreza de 50%, medida por el indice de necesidades bdsicas
insatisfechas y el Indice de Pobreza Humana (IPH), y de 100% medida por un
indice de ingresos (Incidencia y Sen), ambas reducciones ambientalmente compati-
bles con el ecosistema de las Islas.
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ABSTRACT

The Rosario Islands make up one of the main tourist attractions of the city of Car-
tagena. Nevertheless, the high poverty and misery rates that population has today,
shows a very different economic and social reality from the dynamic tourist deve-
lopment of the region. The population receive $107,207 as per capita income
monthly, 64% of inhabitants are in poor conditions, and 36% in misery. The eco-
nomic and social development evaluated from Human Development Rates (HDR)
2007 reveals the income level as the main difficulty for the econoniic and social
advance, which represents 18% of the total of the distance that the population has
crossed to the maximum possible human development. The educational level (36%)
and life expectancy (47%) are the main sources of development up to now. Collec-
tively, the population is int 58% of possibilities of economic and social development.
The strategy of local development that is discussed in this document promotes a
sustainable economic growth in short and long term, from three strategical axes
such as The optimal implementation (management/result) of public policies, the
system of public transport, and the environmental regulation of new constructions.
The expected effect of the implementation of strategical development is in a 50% of
poverty, measured by an income rate of unsatisfied basic necessities and the Rate of
Human Poverty (RHP), and a 100% of measurements by an income rate, both
environmental reductions are compatible with the island ecosysteni.

Key Words: Local Development, Human Development Rate, Human Poverty
Rate, Unsatisfied Basic Necessities Rate, Strategical Formulation, Plan Of Local
Developiment.

JEL Classification: O15, O18
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INTRODUCCION

La economia de las islas del rosario representa un eje de desarrollo estraté-
gico para el turismo de la ciudad de Cartagena. La base de la actividad
productiva en las Islas estd estrechamente ligada al desarrollo turistico del
ecosistema natural, sin embargo la poblacién presenta altos indices de po-
breza y miseria.

El desarrollo econémico y social evaluado a partir del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) 2007 concluye que la principal dificultad para el avance en
bienestar de la poblacion es el nivel de ingresos per cdpita, mientras el nivel
cducativo y la esperanza de vida se han constituido como las principales
fuentes de desarrollo. La pobreza medida por el indice de necesidades basi-
cas insatisfechas (INBI) 2007, y los indices de ingreso (H) 2007, no es co-
herente con el desarrollo turistico de la region.

El propdsito del presente documento es la formulacion estratégica de un
plan de desarrollo para las islas del Rosario. La estrategia de desarrollo
local tiene como finalidad promover un crecimiento econémico que garan-
tice las condiciones de vida, el nivel de ingreso, la estabilidad ambiental, y
las oportunidades de crecimiento individual y colectivo

el mediano y largo plazo.

El documento esta compuesto por cuatro secciones ademas de la introduc-
cion. En la primera se discuten los elementos conceptuales del plan de de-
sarrollo local. La evaluacién econémica y los indices de pobreza y sustenta-
bilidad se presentan en la segunda seccion. La formulacién estratégica que
incluye un andlisis de la situacion actual a partir de la aplicacién de la me-
todologia de la matriz Vester, la determinacién de los ejes estratégicos, y los
correspondientes programas, proyectos, objetivos, actividades, fuentes de
financiacion y el sistema de monitoreo y evaluacién, se discuten en la ter-
cera seccion. Las conclusiones se presentan en la tltima seccion.
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL

El plan de desarrollo local (PDL), representa el componente principal del
desarrollo econémico local. El objetivo general del PDL es fortalecer el capi-
tal social, y el potencial productivo de la economia local. El fortalecimiento
del capital social parte de la generacion de oportunidades de eleccion social
que garanticen representatividad democratica en las decisiones sobre asig-
nacion del presupuesto publico local, la posibilidad de representar o ser
representado en espacios de concertacion o negociacion con gobiernos loca-
les, regionales o nacionales. El fortalecimiento del potencial productivo de
la economia local se realiza a través del mejoramiento de las condiciones de
inversion externa (publica y privada), incrementos en la productividad de
trabajadores, empresarios y empresas, y de mejoras en la infraestructura
requerida para garantizar la adaptabilidad necesaria en las nuevas condi-
ciones que impone la globalizacion.

La capacidad de la poblacién para crear nuevas fuentes de ingresos, de-
pende de las habilidades que se derivan del conocimiento de sus recursos
econémicos y naturales, como individuos y como comunidad. Un creci-
micnto econdmico local sostenible implica una explotacion adecuada del
recurso natural, en 1996 la comisién mundial sobre desarrollo y medio am-
biente en el reporte Brundtland define desarrollo sostenible como un con-
junto de estandares de consumo de bienes e insumos que permiten la ex-
pansién de la produccion y la satisfaccion de necesidades para obtener una
vida mejor, sin afectar la estabilidad de los recursos naturales (atmosfera,
agua, tierra, etc.) que conforman el ecosistema que sostiene la vida ecologi-
ca en el planeta.

El reto del PDL reside en la conversion de los factores internos, y externos
en oportunidades de crecimiento econémico. El crecimiento sostenible en
entornos macroecondmicos inestables caracterizados por altos costos de
transaccién, restricciones en infraestructura pesada y liviana, dificultades
de acceso geogriéfico, sistemas de informaciéon inadecuados, y una estructu-
ra empresarial sin flexibilidad e innovacién, con limitaciones en redes de
negocios y cooperacion vertical y horizontal, requiere de la planeaciéon es-
tratégica que contempla el PDL. Haciendo abstraccion de elementos parti-
cularcs, los aspectos relacionados con la sostenibilidad del desarrollo local,
los procesos de globalizacion, el estado de la infraestructura empresarial, la
geografia, v el conocimicnto de informacién privilegiada, determinan las
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amenazas, oportunidades, fortalezas y debilidades que enfrenta el disefio e
implementacion de un PDL.

DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Pulsenelli, Ciampalini, Tiezzi, Zappia, (2006), presentan varias definiciones
de desarrollo sostenible, dentro de las cuales sobresale los principios opera-
cionales de desarrollo sostenible establecidos por Daly (1990): los recursos
renovables deberian ser administrados de tal forma que su produccion na-
tural no se vea afectada, mientras los recursos no renovables deberian ser
explotados a tasas que le permitan a la tecnologia generar sustitutos cerca-
nos. La polucién y basuras no deberian producirse a una tasa mayor a la
que el ecosistema pueda absorber, reciclar, o eliminar, sin ocasionar ningan
dano colateral sobre el ecosistema.

El principal problema que afronta el desarrollo econémico local sostenible
es la falta de articulacién en los planes de desarrollo, y en las politicas
publicas de los componentes econémicos y ambientales. El capitulo 8, de la
agenda 21" concluye que los esquemas de decisiéon establecidos por los co-
rrespondientes organismos de control (gobiernos locales, regionales, nacio-
nales, o las organizaciones comunitarias) tienden a separar los factores
econémicos, sociales, de los ambientales, en el disefio de planes de desarro-
llo local, situacion que afecta decididamente la eficiencia y sostenibilidad
del desarrollo econémico. La directriz principal que plantea el capitulo 8 de
la agenda 21, es el disefio de procesos que faciliten la integracion de las
autoridades locales, los ciudadanos, las organizaciones no gubernamenta-
les, y las empresas privadas, con el objeto de pensar globalmente, actuando
localmente.

A pesar de los esfuerzos realizados en la reglamentacion, la contabilizacion
del impacto del uso econémico de los recursos naturales, continua siendo cl
desafio mds importante para la implementacion de la agenda 21. La falta
de métodos para cvaluar las interacciones entre los pardmetros ambienta-
les, sociales, y econémicos dificulta el conocimiento de los umbrales de de-
sarrollo sostenible, y afecta la sustentabilidad de los planes de desarrollo
local (Pulsenelli, Ciampalini, Tiezzi, Zappia, 2006). La contabilizacién de
los servicios naturales y la valoracion del recurso natural, a pesar del grado
de sofisticacién que han alcanzado, no registran con exactitud la interconec-

1 Accién global para el desarrollo econémico, ambiental y social, en la conferencia de Ri6,
UNCED, 1992, En : Pulsenelli, Ciampalini, Tiezi, Zappia, (2006).
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tividad de las distintas formas de capital natural en las transacciones
econdmicas como consecuencia de la ausencia de precios de mercado, de-
bido en parte a que los derechos de propicdad sobre los recursos naturales
son dificiles de establecer y de reforzar (Dasgupta, 2002).

El capitulo 40 de la agenda 21 establece la necesidad de indicadores que
contengan informacién adecuada acerca de la sostenibilidad del desarrollo
econémico. Los documentos de investigacion de Dulsenelli, Ciampalini,
Tiezzi, Zappia, (2006) y de Dasgupta (2002) coinciden en resaltar la inefica-
cia de indicadores de medicién de riqueza como cl indicador agregado de
produccion de bienes y servicios (PIB) y estiman indices complementarios.
En el primer caso, la ineficiencia del indicador agregado se asocia a la au-
sencia de los servicios del capital natural en la contabilizacién de la pro-
duccion agregada dificultando la construccion de lineas de referencia en los
planes de desarrollo local, regional y nacional, en reemplazo se estima un
indice de bienestar econémico sostenible para una autoridad local que in-
cluye relaciones de intercambio entre pardmetros ambientales v econdmi-
cos. En el segundo caso, Dasgupta concluye que el indicador agregado es
un indicador de la situacién de la base productiva en el corto plazo, a dife-
rencia de un indice de inversién genuina que expande la nocién de riqueza
de los bienes manufacturados, al recurso humano (conocimientos y habili-
dades), y al capital natural (ecosistemas y sus servicios econdmicos) permi-
tiendo la construccion de un indice de riqueza o de desarrollo econémico
que refleja el bienestar transgeneracional de la sociedad.

Los procesos involucrados, que rigen la explotacién de los recursos natura-
les y la interaccion del capital humano, facilitan o dificultan la acumulacion
de valor agregado, determinando la extension de los horizontes del desa-
rrollo local econémico y social. El plan de desarrollo local revela las dina-
micas implicitas de los procesos involucrados en la toma de decisiones
econdmicas y sociales, para disefiar una estrategia de desarrollo sostenible
en el largo plazo que maximiza la ventaja relativa de la economia local, con
cl objeto de mejorar las condiciones de vida y combatir la pobreza.

La explotacién del medio ambiente afecta la calidad de vida, lo que a su vez
modifica la base productiva de la economia local. El plan de desarrollo lo-
cal incluye los procesos e indicadores ambientales de sustentabilidad, a
través de los cuales el ecosistema, la economia, y la poblacion, se interrela-
cionan, garantizando una senda de crecimiento optimo y sostenible en el
mediano y largo plazo.
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GLOBALIZACION Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL.

La rentabilidad de la ventaja relativa en un nuevo esquema de interaccion
econdémica global depende en forma critica de las tendencias de los nego-
cios internacionales. La innovacién v la flexibilidad, que facilitan la capita-
lizacion de ideas empresariales en oportunidades de desarrollo econémico
local, resultan de la articulaciéon éptima de las fortalezas v debilidades de la
economia con las amenazas y oportunidades del entorno econémico. En un
entorno globalizado el desarrollo local es una nueva forma de mirar y
hacer, y no hace parte del proceso de descentralizacion politica y adminis-
trativa (Sosa, 2007).

La globalizacion exige una mayor interdependencia entre la administracion
publica y cl tejido empresarial a nivel local. Los costos de transaccion que
implica una administracion publica burocratica y las habilidades empresa-
riales desarrolladas para abastecer la demanda domestica, no representan
un activo interesante en el portafolio de inversion para capitales extranjeros
o nacionales. Restricciones a la movilidad de capital, y a los derechos de
propiedad afectan los incentivos economicos, sefialando asignaciones inefi-
cientes de recursos que limitan la rentabilidad de la ventaja relativa y la
generacion de riqueza.

Las politicas nacionales de competitividad descansan en el desarrollo
econémico local. La dependencia al cambio tecnol6gico de las economias
modernas, la flexibilizacion de la educacion, el control de costos y la pro-
ductividad, las aglomeraciones y las economias de escala, la calidad de la
informacion, la descentralizacién y las transferencias, afectan el avance de
las economias regionales cuando desconocen su ventaja relativa. Las recien-
tes investigaciones demuestran que las politicas no pueden ser exclusiva-
mente locales, excluyendo politicas sectoriales nacionales o internacionales,
la coordinacion horizontal entre los diferentes actores del entorno local de-
be ser complementada por la coordinacién vertical entre los diferentes ni-
veles (Helmsing, 2001).

POLITICAS LOCALES, INFRAESTRUCTURA EMPRESARIAL Y DE-
SARROLLO GLOCALx>.

Las politicas locales afectan la competitividad en la medida en que dificul-
tan el desarrollo empresarial, o desechan el impacto de las nuevas empre-

2 El término Glocal hace referencia al desarrollo local en un entormo globalizado.
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sas privadas o comunitarias en la demanda domestica, la generaciéon de
empleo, y los ingresos tributarios. La estabilidad politica y macroecondmi-
ca dcl entorno local favorece la reduccidén en los costos de transaccidn, c
impulsa la iniciativa privada y comunitaria hacia la eficiencia y la equidad.

Las politicas de privatizacion, de regulacion en la explotacién del recurso
natural y ambiental, de telecomunicaciones, de subsidios e impuestos a
empresas, de comercio, de inversién social en infraestructura pesada (elec-
tricidad, gas, agua, autopistas, aeropuertos, puertos, etc.) e infraestructura
liviana (servicios de educacién, salud, seguridad social), representan ame-
nazas al desarrollo glocal en un ambiente politico y macroeconémico ines-
table. El grado de inclinacién de las politicas locales hacia el desarrollo em-
presarial privado y comunitario convierte la amenaza en una oportunidad.

La infraestructura empresarial es una restriccion al desarrollo econémico
local en la medida que limite el establecimiento de redes de negocios, pro-
ductos, y servicios que amplian o generan cobertura de mercado. El grado
de aglomeracion y los beneficios de mercados compartidos afectan las habi-
lidades empresariales, con lo cual el estimulo a la creaciéon de clusteres
productivos alrededor de la ventaja relativa de la economfa local representa
una oportunidad de desarrollo glocal en el PDL. La integracion de las fir-
mas a un claster incrementa la adquisicion de conocimientos y habilidades,
y disminuye la incertidumbre, al permitir los intercambios de informacion.
Los intercambios de informacién pueden ocurrir al nivel de cadenas pro-
ductivas, facilitando la movilidad de trabajo calificado entre las firmas del
drea, v la crcacién de nuevas empresas (Helmsing, 2001).

GEOGRAFIA, INFORMACION Y DESARROLLO GLOCAL

Factores geogréficos que dificultan el acceso de insumos productivos, sis-
temas de transporte ineficientes que afectan la comercializacion de bienes y
servicios, y la movilizacién de recurso humano especializado, se reflejan en
un costo de vida més alto. Infraestructura de transporte inadecuada incre-
menta la escasez relativa de recurso humano, insumos, bienes y servicios
acentuando la tendencia perjudicial en precios, disminuyendo los niveles
de ahorro, y las posibilidades de crecimiento econémico. El abastecimiento
y almacenamiento de bienes e insumos escasos representa una oportuni-
dad frente a la restriccién impuesta por factores geograficos y sistemas de
transporte ineficientes.
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Factores no monetarios que afectan la inversion y el consumo de la produc-
cion de la actividad economica amplian o contraen el desarrollo glocal, de-
pendiendo de su incidencia en las preferencias de los inversionistas y con-
sumidores. Un sistema de informacién oportuno reduce el riesgo ocasiona-
do por entornos macroecondmicos inestables, y conflictos sociales, que a su
vez aumentan la volatilidad de los retornos de la inversion, y disminuyen
la demanda de bienes y servicios. La calidad de la informacién representa
una oportunidad para el desarrollo glocal, ante la amenaza que implica un
entorno politico y social inestable. LLos procesos de aprendizaje estan estre-
chamente relacionados con la calidad de informacién disponible, dichos
procesos ocurren en tres niveles: empresarial, clister, y de localidad.

A nivel empresarial las firmas necesitan desarrollar una capacidad dindmi-
ca para producir, renovar, aumentar y adaptar sus competencias de manera
que aseguren la rentabilidad de sus negocios ante la competencia interna-
cional. La innovacién y el aprendizaje en conjunto con la tecnologia y el
conocimiento organizacional definen la ventaja corporativa (Helmsing,
2001).

Las ventajas de informacién que permite la vinculacién a una economia de
aglomeracion incluyen el intercambio de conocimiento informal, la imita-
cién, la ingenieria de reversa, la movilidad de recurso humano capacitado
entre las empresas que conforman el cluster, y la creacion de empresas in-
novadoras (Camagni 1991, Lawson 1999)3 . El aprendizaje a nivel local estd
determinado por los procesos organizacionales que rigen las interacciones
entre cl sector publico y cl sector privado, las agencias no gubernamentales,
y las organizaciones comunitarias. Lawson (1999) lo define como la nueva
ventaja del desarrollo local.

EVALUACION ECONOMICA*

En abril de 2007 la Fundacion SURTIGAS en convenio con la Universidad
de Cartagena llevo a cabo un censo poblacional en las islas del rosario’. La

> AILJ. (Bert) Ilelmsing. “Partnerships, Meso-Institutions and Learning New Local and
Regional Economic Development Initiatives in Latin America”, The Hague, The Nether-
lands, June, 2001.

+ La evaluacidon ccondmica que se presenta en este documento hace parte de la
caracterizacién socioeconémica de la poblacién de las Islas del Rosario, elaborada por la
Facultad de Ciencias Econémicas. y Trabajo Social en convenio con la Fundacién
SURTIGAS. El apéndice 1, presenta las variables del censo.
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evaluacion econdémica que presenta este documento se elaboro con base en
informacion estadistica del Censo SURTIGAS 2007, y tiene por objeto la
claboracién de una linca de referencia compuesta por indices de medicion
de la pobreza y sustentabilidad que permiten cuantificar el impacto sobre el
bienestar de la poblacion de la implementacion del plan de desarrollo local.
La informacién proveniente del Censo SURTIGAS 2007 permitio6 la elabora-
cion de tres indices de pobreza (Necesidades Basicas, Pobreza Humana, y
Desarrollo Humano) y tres indices de sustentabilidad (Ambiente sano,
Transporte y Accesibilidad, y Saneamiento Bésico).

INDICES DE POBREZA

NECESIDADES BASICAS: Enfoque directo de medicién de la pobreza, su
aplicacién requiere de la elaboracién de una canasta de bienes y servicios,
considerados como necesidades bésicas, a partir de las cuales se determina
la poblacion pobre. La construccién de la canasta de bienes y servicios se
realiza con un criterio de escogencia de bienes y servicios de acuerdo a su
importancia relativa en la subsistencia de una persona o grupo de personas.

El método de medicion desarrollado por la CEPALS, incluye en la canasta
de bienes y servicios las condiciones de la vivienda, la dependencia econo-
mica y la asistencia escolar (ver cuadro 1). Las condiciones de la vivienda,
se determinan teniendo en cuenta las personas por habitacion en la vivien-
da (hacinamiento), conexion a servicios publicos, v al material de los pisos
(arena o terra). La dependencia econémica mide la carga econémica por
cada unidad familiar, y la asistencia escolar las personas en edad escolar
que asisten a instituciones de educacion.

5 Ll censo se realizo se realizo del 17 de Abril al 19 de Abril de 2007 en las 27 Islas Rosario.
En total se encuestaron 718 personas y 189 hogares.

6 Franco y Mancero , “El método de necesidades bésicas insatisfechas NBI y sus aplicaciones
en America Latina” CEPALT, tomado de TL.PES (2001).
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CUADRO No. 1. NECESIDADES BASICAS

NECESIDADES BASICAS DESCRIPCION
HC: HACINAMIENTO CRITICO Hogares con numero de personas por cuarto superior a tres
VSS: VIVIENDA SIN SERVICIOS Sin agua por acueducto o sin conexion a alcantarillado o pozo
séptico.
VT: VIVIENDA INADECIJADA Vivienda con piso en lierra o arena
DE: DEPENDENCIA ECONOMICA Hogares cuyo jefe tenga un nivel educativo inferior a tercero de

primaria y (res o méds personas por cada persona ocupada
1E: INASISTENCIA LSCOLAR Llogares en los cuales algiin niio entre 7 y 11 arios pariente del

jefe no asista a algin establecimiento educativo.

Fuente: MANUAL 15 (CEPAL): El uso de indicadores socioeconémicos en la formula-
cion y evaluacion de proyectos sociales, Santiago de Chile. Noviembre de 2001.

Cada componente del indice se representa con cero o uno, indicando la
carencia o la presencia de la necesidad bésica. La ecuacién 1, presenta los
componentes del indice de necesidades basicas:

(1) INBI = HGi + VSSi + VIi + DEi + IEj,
Donde irepresenta las unidades familiares o personas.

Cuando INBI cs igual a 1, sc concluye que la unidad familiar o la persona sc
encuentran en condiciones de pobreza. Cuando INBI es mayor a 1 se con-
cluye que la persona o grupo de personas se encuentran en condiciones de
pobreza extrema.

Al agregar el total de carencias se obtiene una medida de la pobreza, fre-
cuentemente expresada como un porcentaje de la poblacién total (ecuacién
2),

(2) INBI* = INBI/PT,

Donde INBI* es el porcentaje de personas pobres (Cuando INBI =1) o de
personas en pobreza extrema (Cuando INBI>1),

INBI es el indice de necesidades basicas insatisfechas,
PT es la poblacion total.

La implementacion del indice depende de la disponibilidad de informacién
econdmica desagregada, de tal forma que se puedan construir los indicado-
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res para cada componente. La principal limitacién del indice se encuentra
en la medicion de la pobreza a partir de la satisfaccion de necesidades se-
leccionadas en forma arbitraria, con lo cual se obtiene una medicién indire-
cta sin una cuantificacion adecuada de la magnitud y la distribucion de la
pobreza en la poblacion.

ESTIMACION

La estimacion se realiza con base en la informacion del Censo Surtigas 2007,
y al mismo tiempo se contrastan los resultados con el Censo elaborado por
la Secretaria de Planeacién Distrital de la Alcaldia de Cartagena en 2004.
Los resultados sc presentan en la grafico 1.

GRAFICO No. 1. INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFLCHAS PORCENTAJLE
DE HOGARES EN POBREZA Y MISERIA
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Fuente: Censo SURTIGAS 2007, Calculos de los autores.

Durante los ultimos tres anos cl porcentaje de hogares en condiciones de
pobreza aumento, mientras el porcentaje de hogares en miseria disminuyo.
A 2007, para el total de las islas, 36% (69 hogares) de los hogares una nece-
sidad bésica insatisfecha, mientras 64% (120 hogares) que registran mds de
una necesidad bdésica insatisfecha. Lo anterior indica un traslado de 50
hogarcs dec condiciones de miscria a condiciones de pobreza.

El principal asentamiento poblacional de Islas, ubicado en Isla Grande?,
presenta condiciones de pobreza y miseria similares a los obtenidos para el
total de islas. A 2007, 60% de los hogares residentes (320) presentan una
necesidad basica insatisfecha, mientras 40% de los hogares (214) registran
mds de una necesidad bdsica insatisfecha.

7534 de los habitantes de los 718 censados residen en isla grande, 74% de la poblacion.
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INDICE DE POBREZA HUMANA: El indice de Pobreza Humana (IPH)
incluye tres caracteristicas esenciales del desarrollo humano: la longevidad,
el acervo de conocimientos, y el nivel de vida. La longevidad se refiere a la
supervivencia o la vulnerabilidad ante la muerte a una edad relativamente
temprana, el acervo de conocimientos indican el acceso a la lectura y la
educacion, mientras el nivel de vida se determina en relacion a la disponi-

bilidad de servicios de salud, servicios publicos, v a una nutricién adecua-
da (PNUD, 1997).

Los componentes del indice se presentan en el cuadrol. El IPH se estima a
partir de la construccién de indices para cada una de las tres caracteristicas
establecidas. El Indice de Longevidad (IL) representa las personas que no
sobreviven a los 40 afios sobre ¢l total de la poblacién. El Indice de Cono-
cimientos (IC) indica el porcentaje de personas mayores a 15 afios con me-
nos de tres afios de escolaridad. El indice de condiciones de vida (ICV) in-
dica las privaciones de acceso a agua potable, salud, y nutricion.

Cada uno de los indices tiene la misma participacion dentro de la metodo-
logia de estimacion del IPH que se realiza a partir de la ecuacion 3.

(3) IPH =[1/3*(1L3 + 1C3 + ICV3)]1/3 en donde,

IPH = Indice de Pobreza Humana

1L = Indice de Longevidad.

IC = Indice de Conocimientos.

ICV = Indice de Condiciones de Vida.

El IPH indica el grado de generalizaciéon de la pobreza, al cstablecer los
hogares o individuos que presentan privaciones en longevidad, conoci-

mientos, y en ¢l nivel de vida medido por el acceso a salud, servicios publi-
€0S, Y a una nutricion adecuada.
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CUADRO No. 2. INDICE DE POBREZA HUMANA (1PH)

INDICE DE POBREZA HUMANA
COMPONENTE DEFINICION INTERPRETACION
INDICE DE LONGEVIDAD (IL) a = Numero de personas 02IL<1
Porcenlaje de poblacion que no sobreviven IL=a/PT Un indlice cercano a cero indica
que no sabrevive los los cuarenta arics. una mayor
40 arios. PT = Pobiacicn (oial. Sobrevivencié
INDICE DE CONOCIMIENTOS (IC) a = Personas mayores a 02iCc<1
Porcentaje de la pablacion 15 afos con educacion IC=a/PT Un indice cercano a cero indica
mayor de 15 afios menor a 3 de primaria significa una menor anal’abstizasion
con menos de (res arios de escolariaad. PT - Pobiacicn (ofal. de los aaultos.
Porcentaje de la pablacion
sin acceso a Agua Potfble. ?a/ud, 0zlcVs1
INDIGE DE CONDICIONES DE VIDA (ICV) y alguna grado de carencia | quap | s ., Tp
de requerimientos alimenticias
basicos de ninos menores Un indice cercano a cero indiza mejores
de 5 aros. condiciones de vida.
a = Personas sin aceso a 02TNAPs 1
TASA DE NO ACCESO A AGUA POTABLE (TNAP) aguz potahle. TNAP=a PT Un cosiciente cercarc  cero
PT = Patlacion total. indica un mayor acceso
3 agua potable.
TASA DE NO ACCESO A SERVICIOS DE a = Personas sin acceso a 02TNS=<1
SALUD (TNSS) sald. TNS=a PT Un indice cercano a cero
PT = Potlacion loal. indica un mayor acceso
a = Personas con peso’_rr_;oaerado 027Ds 1
y severamente instificiente. _
TASA DE DESNUTRICTON (TD) PT = Poblacion total de ninos ™=a/PT Un indice cercano a cero
111610563 9.9 anvs de edad. indica urig marior tasa de desnutricion

Fuente: MANUAL 15 (CEPAL): El uso de indicadores socioeconémicos en la formulacién y
evaluacién de proyectos sociales, Santiago de Chile. Noviembre de 2001. Diseiio de los auto-

ESTIMACION

Ies.

El componente de ICV (0.45) es el principal agente propagador de pobreza
cn 2007 (Crafico 2). El porcentaje de la poblacién sin acceso a agua potable
(100%), sin acceso a servicios de salud (0.20), y con algtn grado de desnu-
tricién (0.16) propagan la pobreza mds que el IC (0.44), y IL (0.0006). El IPH
a 2007 indica que 39% de la poblacién presenta privaciones en salud, edu-
cacion, nutricion, o servicios publicos.

GRAFICO No. 2. INDICE DE POBREZA HUMANA IPH
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Fuente: Censo SISBEN (2004) Secretaria de Planeacion Alcaldia Distrital. Censo 2007
Fundacién SURTIGAS - Universidad de Cartagena, Célculo y Disciio de los Autores.
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La generalizacion de la pobreza ha disminuido en los altimos tres afios. La
mayor cobertura en salud que disminuye la tasa de no acceso a servicios de
salud en 50 puntos porcentuales y la reduccién en la tasa de desnutricion
en 32 puntos porcentuales, aplacan la propagacion de la pobreza en la po-
blacion, con respecto a 2004. Sin embargo, el incremento en 10 puntos por-
centuales en el porcentaje de personas mayores de 15 afios con menos de
tres afios de escolaridad expande la pobreza en la poblaciéon. La disminu-
cion en el ICV (0.45), y el aumento en el IC (0.44), ocasionan una reduccion
en el IPH (0.39) de 13 puntos porcentuales con relacion a 2004 (0.52).

La propagacion de la pobreza es mayor en Isla Grande (0.40) que para el
total de islas (0.39). El ICV (0.45) amortigua la mayor participacién del 1C
(0.46). La cobertura en salud (tasa de no acceso 0.20), y la tasa de desnutri-
cion (0.16) compensan la mayor participacion de la poblaciéon mayor a 15
afos con menos de tres afios de escolaridad (0.46).

fNDICE DE DESARROLLO HUMANO

El Tndice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida de desarrollo
cconémico (ILPES 2001), quc representa la distancia que ha recorrido la
poblacion hacia el valor maximo posible de desarrollo. Esta compuesto de
un indicador de esperanza de vida al nacer, un indice de nivel educativod,
que contiene la tasa de alfabetismo? y la tasa de escolaridad®?, y un indice
de ingreso per capitall. El cuadro 3 presenta los componentes del IDH.

El indice se estima a partir de la siguiente ecuacion:

(4) IDH = 1/3 (IEV + INE + II) en donde,

IDH = indice de Desarrollo Humano
INV = Indice de Nivel de Vida.
II = Indice de Ingresos.

8 Porcentaje de poblacién con algiin grado de escolaridad.

° Porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios con escolaridad mayor a tercero de primaria.
10 Porcentaje de la poblacion entre 7 y 24 afios que asiste a algin establecimiento educativo.
11 Distancia a recorrer para alcanzar el ingreso per cdpita anual en délares establecido
(US$39.900).
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CUADRO No. 3. INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

COMPONENTE DEFINICION INTERPRETACION
Vx - Vx minimo Vix miirimo = 25
Vx maximo - Vx minimo VX maximo = 85 0<IEVEL
1. INDICE DE ESPERANZA DE VIDA (IEV) Vx= Esperanza ds vid al nacer pera —
la poblacion en estudio. Un indice cercano a cerc
Vy maximo y Vx minimo se establecen indlica ura menor esperanza
como puntos de referencia. de vida.
2. INDICE DE NIVEL EDUCATIVO (INE) (2/3) (TA) + (113) (TE) 0SINES1
Porcentaje de la poblacior con 2.3, TE : TASA DE ESCOLARIDAD Un indlice cercano a cerc
algun grage ds escolaridac. 2.b. TA : TASA DE ALFABETISMO ingica un menor logro educalivo.
2.5.TASA DE ALFABETISMO (TA) 0<TAS1
a- personas mayores de 15 anos Un indice cercano a cero indica
Porcentaje de la poblacion mayor can educacion mayor o igual a 3 una menor alfabefizacion
) a/b o
0Oe 15 anos con escolaridad de primana. Oe aou'tos.
mayar a tercero de primaria b = Total de personas mayores
a 15 afios.
2.b.TASA DE ESCOLARIDAD (TE) a= personas entre 7y 24 afnos 0sTAST
Porcentaje de la poblacior entre 7 y 24 a/b que asisten al colegio. Un indice cercano a cero indica
aros que asiste a aigun establecimiento b=Tolal de personas entre 7 y una menor asistencia
educativo. 24 arios. esolay.
3. INDICE DE INGRESOS (1) Log Y-Log Y minimo Y Minimo = US 100 ognst
Pip Percapita anval er dolares. Log Y maximo - Log Y minimo. Y Maximo = US 40,000 Un indice cercano a cero indica
ur menor nivel de PIB.

Fuente: MANUAL 15 (CEPAL): El uso de indicadores socioecon6micos en la formulacién y
evaluacién de proyectos sociales, Santiago de Chile. Noviembre de 2001. Diseiio de los auto-
Ies.

ESTIMACION

La principal dificultad en el desarrollo humano de la poblacion en el 2007
es el nivel de ingresos, que a pesar del incremento observado en los Gltimos
afios, su participacion porcentual’? (18%) es menor a la participacion del
indice de nivel educativo (36%) v del indice de esperanza de vida (47%) en
el IDH.

Los resultados de las estimaciones se presentan en el Grafico 3. La deficien-
cia en ingresos (0.32) se compensa con una mayor participacion del indice
de nivel educativo (0.65) y el indice de esperanza de vida (0.81). El buen
desempertio en el indice de nivel educativo obedece a una mayor participa-
cion de la tasa de asistencia escolar (0.74), en relacioén con la tasa de alfabe-
tismo (0.56). En isla grande, los resultados no difieren de los obtenidos para
el total de las islas, con una participacién menor en el nivel de ingresos
(0.31) con relacion a la participacién del indice de nivel educativo (0.62), y
el indice de esperanza de vida (0.81).

12 Las participaciones porcentuales se calculan a partir de la ecuacién correspondiente al
TDH.
58



GRAFICO No. 3. (NDICE DESARROLLO HUMANO IDH
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Fuente: Censo SISBEN (2004) Secretaria de Planeacion Alcaldia Distrital. Censo 2007 Fundacion
SURTIGAS — Universidad de Cartagena, Cdlculo y Disefio de los Autores.

A 2007, el IDH aument6 como consecuencia de un incremento en el nivel
de ingresos en 14 puntos porcentuales con respecto a 2004. El indice de ni-
vel educativo se redujo en 3 puntos porcentuales, debido a una disminu-
cion en 9 puntos porcentuales en la tasa de alfabetismo.

Al contrastar los resultados obtenidos para las islas con indicadores a nivel
nacional, regional y locall3, el desarrollo humano cn las islas presenta ven-
tajas comparativas en el nivel de ingresos, la tasa de escolaridad y alfabe-
tismo. EI IDH para las islas mejora en 5 puntos porcentuales el IDH eva-
luado para el Barrio Bella Flor de Ciudad Bolivar en Bogotd, pero se en-
cuentra a 23 puntos porcentuales del IDH de Bogotd, y a 18 puntos porcen-
tuales del IDH de Colombia. El indice de nivel educativo y el indice de in-
gresos aportan 13 puntos porcentuales mas al desarrollo humano en las
islas, que en cl barrio Bella Flor. Mientras, la tasa de escolaridad v la tasa de
alfabetismo en las islas superan las observadas en el barrio Bella Flor en 20
y 8 puntos porcentuales respectivamente.

INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

La principal dificultad que presentan la evaluacién de impacto de los pla-
nes de desarrollo local es la falta de métodos para evaluar las interacciones
entre los pardmetros ambientales, sociales, y econémicos (Pulsenelli, Ciam-

13 Las estimaciones para Colombia, Bogota, y ¢l barrio Bella flor de Ciudad Bolivar en Bogo-
ta se obtienen de la investigacion que se presenta en MANUAL 15 (CEPAL): El uso de indi-
cadores socioeconémicos en la formulacién y evaluacién de proyectos sociales, Santiago de
Chile. Noviembre de 2001.
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palini, Tiezzi, Zappia, 2006). La contabilizacién de los servicios naturales y
la valoracion del recurso natural, a pesar del grado de sofisticacion que han
alcanzado, no registran con cxactitud la interconcectividad de las distintas
formas de capital natural en las transacciones econdmicas.

Los indicadores de sustentabilidad ambiental proveen sefiales que facilitan
la evaluacién del proceso desarrollo econémico local hacia objetivos que
contribuyan a lograr la meta de generar bienestar humano y eco sistémico
en forma simultanea a lo largo del tiempo. Permiten sintetizar la informa-
cién sobre una realidad complcja y cambiante, y representan informacion
selecta y procesada, cuya utilidad ha sido predefinida y su existencia justi-
ficada'4. Los indicadores se evaltian en tres aspectos: ambiente sano, trans-
porte y accesibilidad, y saneamiento basico.

A) AMBIENTE SANO

El indicador esta conformado por aquellas variables que pueden producir
afecciones fisicas a la poblacién expuesta.
ESTIMACION

Se realizaron estimaciones de indices en las variables de basureros satélites,
numero de perros por hogar, arborizacién, drca parques, cuerpos de aguas
disponibles.

Numero de Basureros Satélites

Formula Nombre Unidad Descripcion
NBS/ARG NBS NBS Numero de Basureros Satélites

El indicador muecstra que por cada 1 Km?2 hay 0.075 basurecros satélites, cs
decir, que en un drea total de 120 Km2 hay 9 basureros satélites. El surgi-
miento de basureros satélites producen en el corto plazo malos olores, en
altas temperaturas los gases producidos por estas no se dispersan en el am-
biente, generando un incremento en la temperatura y una disminucién del
oxigeno.

Ademads de la proliferacion de ratas, moscas, mosquitos y otra clase de
agentes que son transmisores de enfermedades que afectan a la poblacion

14 Observatorios Ambientales Urbanos. Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial. Septiembre de 2001.
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expuesta. Para mejorar el resultado anterior es importante la realizacion de
campanas de limpieza y de reciclaje por parte de la comunidad y de los
entes encargados de dicha labor con cl fin de evitar posibles focos de en-
fermedades a causa de los basureros todo esto en caminado a la conserva-
cion del medio en el que habitan.

Niimero de Perros por Hogar

Formula Nombre Unidad Descripcién
NP/THG NP NP Nuamero de Perros
THC THG Total Hogarcs

Hay 2 perros por hogar; en la isla hay un total de 181 hogares lo que co-
rresponderia a un total de 362 perros. En lo referente a la salud publica los
perros representan un riesgo para la salud en la medida que aumentan la
probabilidad de transmisién de enfermedades zoondticas importantes co-
mo ancilostomiasis, dipilidiasis, leptospirosis, toxocarosis, salmonelosis,
uncinariasis y rabia siendo csta ultima mortal para el scr humano, ademas
del vaciamiento de las bolsas de basura en busca de comida, peleas entre
perros, entre otras.

Arborizacién

Se tomo en cuenta ¢l nimero de drboles sembrados a lo largo de la avenida
principal, es este caso se aplico para los caminos y calles principales del
asentamiento principall5.

Formula Nombre Unidad Descripcion
NAR/CP  NAR NAR Numero de Arboles
CP CP Caminos Principales

El indicador muestra que por cada camino principal hay 6 drboles en todo
el trayecto del camino. Isla grande cuenta con 22 caminos principales utili-
zados para la circulacion de los habitantes lo que significa que hay 126
arboles en la trayectoria de los 22 caminos. La importancia de los arboles
esta dada por la contribucion que hacen al ambiente, al paisaje, a lo social y
econdmico.

15 E] indicador urbano de Arborizacién es una adaptacién a las caracteristicas fisicas del sito
de aplicacién del mismo ya que posee caracteristicas de un entorno urbanistico a pesar de no
tener calles pavimentadas.
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Esto son elementos fundamentales que contribuyen a disminuir la conta-
minacion de todo tipo, disipan la polucion del aire, amortiguan los resi-
duos, protegen cl agua, la fauna u otras plantas, controlan la luz solar y
artificial, disipan los malos olores, ocultan vistas desagradables!®

La organizacién mundial para la salud recomienda 9 metros lineales de
dreas verdes por habitante. Los bosques son lugares de juego, deporte y
esparcimiento; son espacios de reflexion y contemplacién de la naturaleza,
ademas constituyen magnificos escenarios, talleres y laboratorios para la
cducaciéon de la ciudadania. Los habitantes del asentamicento principal no
cuentan con lugares arborizados para la realizacion de actividades de es-
parcimiento, juegos y deportes necesarios para el desarrollo social y cultu-
ral de la comunidad.

Teniendo en cuenta el plan de ordenamiento territorial para la ciudad de
Cartagena de Indias'. La isla grande cumple con los parametros estableci-
dos en este, en cuanto a la arborizacién, es decir, dada las condiciones ante-
riores los habitantes de la isla cuentan con un sistema de arborizacién que
les ayuda a la conservacion del medio y en la proteccion v mejoramiento de
su calidad de vida con respecto a la arborizacién.

Cuerpos de Agua Disponibles

La demanda de agua ha tenido un notable incremento debido a la mejora
en la calidad de vida y en parte al mavor desarrollo industrial v agricola.

Formula Nombre Unidad  Descripcion
CAD/ ARG CUEP CAD Cuerpos de Aguas Disponibles
ARG ARG Area Geogréfica

El indicador muestra que por cada Km2 hay 2 cuerpos de agua disponibles.
Los cuerpos de agua son aqucllos en los que el agua de la precipitaciéon no
se infiltra en el suelo o regresa a la atmdsfera por evaporacion o transpira-
cion. Esta es el agua dulce que se encuentra en la superticie de la Tierra, en
rios, lagos, pantanos, y reembalse o depdsitos artificiales.

16 Documento de arborizacion urbana. Alcaldia mayor de Bogota. Departamento I'éenico de
Medio Ambiente. 12:30 PM. 10/07/07.DIR: WWW .secretariadeambiente.gov.co

17 El indicador es construido a base del Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de
Cartagena de Indias.
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B) TRANSPORTE Y ACCESIBILIDAD

Incluye de manera directa accesibilidad, calidad y suficiencias en el trans-
porte. El buen desempefio del servicio del transporte ptblico colectivo es
una condicion basica para la eficiencia de las ciudades. Segin el plan de
ordenamiento territorial los alineamientos de las politicas para el sistema
vial en el suelo urbano y de expansion para la ciudad de Cartagena deben
orientarse desde la dimension econdmica para propender la calidad, efi-
ciencia y competitividad, de tal manera que se logre un transporte equili-
brado sano y auto sustentado's: Este indicador se adapté a las condiciones
fisicas del territorio en estudio, ya que el asentamiento principal (Orika)
presenta caracteristicas similares al suelo urbano de la ciudad de Cartagena
en lo referente a la determinacion de las carreteras, calles y caminos.

ESTIMACION

La movilidad de la poblacién en condiciones de eficiencia medida a través
de una red de transporte y vias de acceso que permita la movilidad de los
habitantes del territorio.

Formula Nombre Unidad  Descripcién
VIACC/HAB VIACC VC Vias de acceso
HAB HAB Habitantes

La comunidad dispone de 8 Vias de acceso por Km2 para su movilidad
hacia fuera del territorio, para este indicador se tomaron como vias de acce-
so los muelles que hay en la Isla Grande que presenta un total de 76 mue-
lles que permiten el acceso hacia el interior de la isla.

Para Orika asentamiento principal, en la comunidad hay 29 habitantes

por calle. El territorio tiene 11 calles y 22 caminos que utilizan para su mo-
vilidad en el interior de la Isla.

C) SANEAMIENTO BASICO

Incluye el mejoramiento y la preservaciéon de las condiciones sanitarias

18 Analisis del Impacto Socioeconémico y Ambiental de la Construccion de la Sede Piedra de
Bolivar de la Universidad de Cartagena Sobre los barrios Piedra de Bolivar, Zaragocilla,
Armenia, Nueve de Abril. Noveno Semestre (Segundo periodo) de Economfa de la
Universidad de Cartagena. Noviembre 25 de 2006.
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bésicas optimas para la conservacion de la salud de la poblacién?. Las va-
riables mds sobresalientes contienen las fuentes y sistemas de abastecimien-
to dec agua para uso y consumo humano, la disposicién sanitaria de excre-
mentos y orina, manejo sanitario de los residuos solidos conocidos como
basuras, el control de la fauna nociva como ratas, cucarachas, pulgas, entre
otras, y el mejoramiento de las condiciones sanitarias y limpieza de la vi-
vienda.

ESTIMACION

Agua Potable

Agua que sc puede beber sin ricsgo para la salud para scr consumible debe
ser tratada para eliminar las sustancias inertes o vivas que pueden ser noci-
vas para el organismo.

Acceso al Agua Potable

Porcentaje de personas que disponen de agua potable en el hogar o que
pueden acceder Cantidad suficiente de agua: La cantidad de agua necesaria
para satisfacer las necesidades metabdlicas, higiénicas y domesticas. Nor-
malmente se considera que esa cantidad es de 20 litros por persona y dia.

Formula Nombre Unidad Descripciéon
PAP/HAB PAP Porcentaje (o) Proporcion Agua Potable
HAB Habitantes Poblacion total

Del total de la poblacién, 9.47% presenta acceso a una cantidad de agua
potable en su vivienda o a una distancia razonable. Este resultado resulta
alarmante pues el 90.53% de los habitantes de las islas no acceso al agua
potable, es decir, que la comunidad no cuenta con el saneamiento basico
para la satisfacciéon de las necesidades bioldgicas, metabdlicas v domesticas
quc le permiten la supervivencia en cl medio en el que se encuentran. Es
deber del Estado y de los entes territoriales en este caso la Alcaldia mayor
de Cartagena garantizar la vida v las condiciones de vida necesaria para
los habitantes del pais en cumplimiento con la Constitucién Politica por lo
tanto se hace necesario la presencia de dichas autoridades para la solucién

19 Organizacion ’anamericana para la Salud. OIS, 2007.
20 Observatorios Ambientales Urbanos. www.minambiente.gov.vo/oau/ generalidades.php.
4:30.10/06/2007.
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del problema de abastecimiento de agua potable para los habitantes del
Parque Corales del Rosario pues el crecimiento de la poblaciéon aunado con
la insatisfaccion de estas necesidades ocasionard cn ¢l corto plazo proble-
mas de salud que afectarian a la totalidad de la poblacion.

De acuerdo a la resolucién No 1459 del 5 de Octubre de 2005 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial21 En el pardgrafo 1: Si el
ente territorial no cuenta con una solucién técnica y ambiental de disposi-
cion final de residuos sélidos y la cobertura del servicio de acueducto es
superior al 70% v cl rezago dcl servicio de alcantarillado en relacién con cl
de acueducto es igual o inferior al 20%, el orden obligatorio de prioridad
indicado en el presente articulo se modificara, debiéndose obligatoriamente
gjecutar primero proyectos e inversiones en sistemas de disposicion final
mediante tecnologia de relleno sanitario, que cumplan lo establecido en el
Decreto 838 de 2005 y la resolucién 1390 de 2005 o las disposiciones que las
modifiquen o adicionen.

Pozo Séptico

Formula Nombre Unidad Descripcion

INP/ARG INP INP Inodoro Pozo Séptico
ARG Km?2 Area Geografica

Por cada Km2 hay 11 pozos sépticos, es decir, que en el area existen 111
hogares que tienen como disposicion final de excretas un inodoro conecta-
do a pozos sépticos. Por cada Km2 hay 7 familias que no poseen el servicio
sanitario para la disposicion final de excretas.

Los desechos humanos (excrementos y orina) representan un riesgo para la
salud sino se dispone sanitariamente de ellos, en estos se encuentra un gran
numero de microbios transmisores de enfermedades que generan afeccio-
nes a la salud.

Para el caso de las aguas subterraneas o acuiferos existen varias formas de
contaminacién de estas como contaminacién por actividades agricolas, con-
taminacion por lixiviados de residuos depositados en la superficie, conta-
minacién por lixiviados de residuos depositados dentro de la corteza te-

21 Por la cual se modifica la resolucién No 1096 de 2000 que adopta el reglamento técnico
para el sector del agua potable y saneamiento bésico - RAS. Ley 142 de 1994
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rrestre, contaminacion por flujo inducido de aguas superficiales contami-
nadas hacia un pozo.

La contaminacién por lixiviados cs cl caso que sc podria presentar con la
presencia de pozos sépticos en las islas como disposicion final de excretas
ya que los lixiviados se filtran en el suelo de tal manera que cambian la
composicion del mismo.

La importancia de la eliminacion de excretas radica en la generacion de
enfermedades infecto contagiosas, la contaminacion del suelo y la contami-
nacién de acuiferos generando dafio cn cl ccosistema. Se deben buscar las
soluciones adecuadas de tal manera que no se afecte a la comunidad ni el
medio, con la ayuda de las autoridades locales en la formulacién de proyec-
tos que permitan la solucién al problema.

FORMULACION ESTRATEGICA
LOS INVOLCRADOS Y SUS ROLES

AMBITO PUBLICO, NIVEL NACIONAL: En esta seccion se presentan los
roles e intereses de cada uno de los involucrados en la formulacién, finan-
ciamiento, ejecucion, control y vigilancia del plan de desarrollo local.

Las instituciones se encuentran divididas en dos d&mbitos: publico y priva-
do. Dentro de las instituciones ptblicas, se encuentran las instituciones
locales y nacionales.

UNIDAD DE PARQUES NACIONALES (UPN): La unidad administrati-
va especial del sistema de parques nacionales naturales, es un organismo
que forma parte de la estructura organiza del Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda, y Desarrollo Territorial, con autonomia administrativa y financiera,
encargada del manejo y administracion y coordinacion del sistema de par-
ques naturales y el sistema de areas protegidas.

La administracion y coordinacion del sistema de parques y dreas protegidas
se realiza en el marco del ordenamiento ambiental del territorio, y con el
proposito de conservar la diversidad biologica y ecosistemica, de proveer y
mantener bienes y servicios ambientales, de proteger el patrimonio cultu-
ral y cl hdbitat natural donde se desarrollan las culturas tradicionales como
parte del patrimonio nacional garantizando un aporte significativo al desa-
rrollo humano sostenible.
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Las funciones de parque naturales se rigen por el decreto 216 del 3 de Fe-
brero de 2003, y entre las cuales se destacan:

1. Proponer e implementar las politicas, planes, programas, proyectos y
procedimientos relacionados con las dreas del sistema de parques naciona-
les naturales y del sistema nacional de dreas protegidas.

2. Contribuir a la conformacién y consolidacion de un sistema nacional de
dreas protegidas.

3.Coordinar el proceso para reservar y alinderar las dreas del sistema de
parques nacionales naturales y claborar estudios técnicos y cientificos.

4. Otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados a las arcas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir concepto para el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en materia de otor-
gamiento de Licencias

5. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas,
contribuciones v tarifas por ¢l uso y aprovechamicnto de los recursos natu-
rales asociados a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
demds bicnes y servicios ambientales ofrecidos por dichas drcas.

6. Adquirir para las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, por
negociacion directa o expropiacion, los bienes de propiedad privada, los
patrimoniales de las entidades de derecho ptblico y deméds derechos cons-
tituidos e imponer las servidumbres a que haya lugar.

7.Coordinar con las autoridades ambientales, las entidades territoriales, los
grupos sociales y étnicos y otras instituciones regionales y locales, ptblicas
o privadas, la puesta en marcha de sistemas regulatorios de uso v aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables en las zonas amortiguado-
ras de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de acuerdo
con los criterios de sustentabilidad y mitigacion que se definan para cada
caso.

8. Otorgar incentivos de conservaciéon en las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en los términos previstos por la normatividad vigen-
te.

9.Desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el
Decreto 622 de 1977 y en la Ley 99 de 1993 en cuanto a las adreas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, salvo las referentes a licencias ambienta-
les, reservacion, alinderacion y declaratoria de las mismas.

10. Ejercer funciones policivas y sancionatorias en los niveles central, re-
gional y local, las cuales se ejerceran de acuerdo con el reglamento que para
tal etecto se expida por parte del Gobierno Nacional.
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11. Orientar y coordinar la elaboracién de estudios y reglamentaciones para
los programas Ecoturisticos que se puedan desarrollar en las areas de Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales.

12. Coordinar con las demads autoridades ambientales, las entidades territo-
riales, autoridades y representantes de grupos étnicos, las organizaciones
comunitarias y demads organizaciones las estrategias para la conformacién y
consolidacion de un sistema nacional de dreas protegidas.

13. Disefiar e implementar la estrategia de sostenibilidad financiera para la
generacion de recursos, que apoyen la gestion de las areas del Sistema de
Parques Nacionalcs.

14. Emitir conceptos técnicos para el trdmite de licencias ambientales, per-
misos, concesiones, autorizaciones cn las drcas del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales.

15. Proponer estrategias y desarrollar metodologias para la valoracion
ecolégica de la oferta de bienes y servicios ambientales en los territorios y
con los actores sociales e institucionales que conforman regional y local-
mente sistemas de arcas protegidas.

La unidad administrativa del sistema de parque nacionales naturales cuen-
ta con direcciones territoriales las cuales tienen a su cargo funciones a nivel
regional, dentro de las cuales sobresalen:

1. Aplicar a nivel regional las metodologias e instrumentos de planeacion y
seguimiento a la gestion, asi como coordinar su ejecucion a nivel local.

2. Coordinar con las entidades ptublicas y privadas del orden regional y
local, y con las comunidades la implementacion de los proyectos para el
uso sostenible, manejo y conservacion de las dreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

3. Desarrollar los sistemas de control y monitoreo de los valores de conser-
vacién de las éreas, para la toma de decisiones sobre ¢l manejo de las mis-
mas.

4. Emitir conceptos relacionados con el otorgamiento de licencias ambienta-
les, permisos, concesiones y autorizaciones en el area, en los asuntos de su
competencia v hacer seguimiento a las actividades que de estos se deriven.
5. Promover actividades relacionadas con la educaciéon ambiental, con las
entidades y comunidades del drea
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INCODER (INCQ): El propésito principal del Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural (INCODER) es contribuir a mejorar la calidad de vida de los
pobladores rurales y al desarrollo econémico sostenible del pafs, cjecutan-
do la politica agropecuaria y de desarrollo rural, fortaleciendo a las entida-
des territoriales y sus comunidades y propiciando la articulacion de las
acciones institucionales en el medio rural.

La ley 1152 del 25 de Julio de 2007 reforma al INCODER como entidad res-
ponsable de la promocion, supervisién, y control de los programas de desa-
rrollo productivo en el medio rural, estableciendo para ello mecanismos
que garanticen la coordinacién, la concurrencia, y la subsidiaridad, entre
las distintas instituciones, el sector privado, y las entidades territoriales.

Dentro de las funciones del INCODER sobresalen:

1. Facilitar la reforma de la estructura social agraria, por medio de
procedimientos de dotacion de tierras encaminados a eliminar, corregir, y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rural, con el fin de
mejorar las condiciones productivas de los procesos de produccién agro-
pecuaria y forestal.

2. Beneficiar con dichos procedimientos a hombres y mujeres campesinos, a
las comunidades indigenas, comunidades negras, y deméds minorfas étni-
cas, mayores de 16 afios, de escasos recursos o que no posean tierras.

3. Prestar apoyo y asesorfa a los beneficiarios antes sefialados, en procesos
de adquisicion de tierras, a través de los mecanismos del subsidio directo, y
de libre concurrencia, para el desarrollo de proyectos productivos renta-
bles, y adaptados a las condiciones reales del los mercados internos v ex-
ternos.

4. Formular y ejecutar programas y proyectos productivos que incremen-
ten el volumen de produccién, y los ingresos de los productores, en armon-
ia con las prioridades de desarrollo de las regiones y sus entidades territo-
riales, y de los planes de ordenamiento territorial, y de los planes de vida
en los territorios indigenas, de tal forma que las tierras se utilicen de la ma-
nera que mejor convenga a su ubicacién y caracteristicas particulares.

5. El fomento y el adecuado uso y manejo social de las aguas y de las tierras
rurales aptas para labores agricolas, ganaderas, forestales, y pesqueras, y de
las tierras deficientemente aprovechadas, en desarrollo del principio de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad, mediante programas que prove-
an su distribucion ordenada y su racional utilizacion, la regulacion y la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la nacién, dando
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preferencia en adjudicacion a las personas de escasos recursos, priorizando
aquellos que participen en planes estratégicos de desarrollo regional.

CAPITANIA DE PUERTO (CDP)- DIMAR: La Direccion General Mariti-
ma y Portuaria (DIMAR) tiene la responsabilidad de vigilar y controlar
todas las actividades que se realizan en las areas maritimas de su jurisdic-
cion, incluyendo los rios limitrofes colombianos relacionados en el Decreto
Ley 2324 /84. Dor ello, actualmente cuenta con 17 Capitanias de Puerto ubi-
cadas tanto en la zona maritima como fluvial del Pafs.

La Direccion General Maritima y Portuaria tiene las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno en la adopcion de politicas y programas relaciona-
dos con las actividades maritimas y ejecutarlas dentro de los limites de su
jurisdiccion.

2. Dirigir, regular, controlar y promover el desarrollo de la Marina Mercan-
te, la investigacion cientifica marina y el aprovechamiento de los recursos
del mar.

3. Coordinar con la Armada Nacional ¢l control del trdfico maritimo.

4. Instalar y mantener el servicio de ayudas a la navegacion, efectuar los
levantamientos hidrogréficos y producir la cartografia ndutica nacional.

5. Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad
de la navegacién en general, la seguridad de la vida humana en el mar, la
blisqueda y salvamento maritimos y fijar la dotacion de personal para las
naves.

6. Regular, autorizar y controlar la adquisicion, construccién, reparacion,
alteracién, mantenimiento, utilizacién, desguace y venta de naves y artefac-
tos navales. Para estos efectos podrd exigir que las naves que se proyecten
construir, tengan las caracteristicas recomendadas por la Armada Nacional
por razones de defensa.

7. Regular, efectuar y controlar la inscripcién, registro, inspeccion, clasifica-
cion, matricula y patente de las naves y artefactos navales.

8. Fomentar, autorizar y supervisar la organizacion y funcionamiento de los
astilleros, talleres y demads instalaciones para la construccion, reparacion y
mantenimiento de naves y artefactos navales e inscribirlos como tales.

9. Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas
naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas en especial las
de practicaje, remolque, agenciamiento maritimo, corretaje de naves y de
carga, portuarias, estiba, dragado, clasificacion, reconocimiento, buceria,
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salvamento y comunicaciones maritimas y expedir las licencias que corres-
pondan.

10. Regular, dirigir v controlar las actividades del transporte maritimo in-
ternacional de cabotaje, ptblico o privado; asignar, modificar o cancelar
rutas y servicios v establecer las condiciones para la prestacion de los mis-
mos.

11. Autorizar las tarifas de fletes para transporte maritimo internacional, de
cabotaje y las tarifas de pasajeros para embarcaciones de turismo.

12. Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales e
internacionales tendientes a la preservacion y proteccién del medio marino.
13. Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas,
terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso ptblico de las areas de
su jurisdiccion.

14. Regular, autorizar y controlar la construccion de puertos y muelles
publicos y la operacion de los mismos de conformidad con las normas vi-
gentes.

15. Fijar las tarifas por concepto de prestacién de servicios conexos y com-
plementarios con las actividades marftimas.

16. Autorizar v controlar los trabajos de dragado, relleno y demds obras. de
ingenierfa ocednica en los terrenos de bajamar, playas y demas bienes de
uso publico de las areas de su jurisdiccion.

ARMADA NACIONAL: GUARDACOSTAS (ARCGO): La Armada Na-
cional ejerce presencia y soberania sobre el Mar Caribe y el Océano Pacifico,
las arterias fluviales y diferentes jurisdicciones terrestres, con el propésito
de mantener la integridad territorial, el orden constitucional y contribuir al
desarrollo dcl poder maritimo y a la proteccién de los intcreses de la Na-
cion.

Al mismo tiempo contribuye a la defensa de la Nacion a través del empleo
efectivo de un poder naval flexible en los espacios maritimo, tluvial y te-
rrestre bajo su responsabilidad, con el propésito de cumplir la funcion
constitucional y participar en el desarrollo del poder maritimo y a la pro-
tecciéon de los intereses de los colombianos. Los guardacostas controlan y
vigila la explotacion de los recursos maritimos del parque islas del rosario y
el trafico de embarcaciones.

MINISTERIO DEL INTERIOR: MINORIAS ETNICAS (MIME): La di-
recciéon de etnias del Ministerio del Interior es creada a través del articulo
16 del decreto 200 de 2003, que tiene como funcién la coordinacion con los
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Ministerios del disefio y definicién de las politicas conducentes a elevar el
nivel de vida de los grupos étnicos v a garantizar su participacion en las
decisiones quc les atanen.

El propésito de la direccién de etnias es la formulacién de la politica de
Estado dirigida a los grupos étnicos, coordinando su ejecucion con las enti-
dades del orden nacional, segin sus competencias. La Dircccién de Etnias
trabaja para hacer realidad una Nacion multiétnica, respetuosa de las dife-
rencias, en la cual indigenas, negros, gitanos v raizales, convivan cn paz y
puedan disfrutar de los bienes del desarrollo. De esta manera protege y
preserva los derechos de las comunidades afrodescendientes, raizales, y
nativos residentes en las Islas del Rosario.

MINISTERIOR DE HACIENDA (MH) Y EL DEPARTAMENTO NA-
CIONAL DE PLANEACION (DNP): El ministerio de Hacienda disena,
coordina, regula y ejecuta la politica econémica del Estado garantizando la
6ptima administracion de las finanzas prblicas para el desarrollo econémi-
co y social del pais. E1 CONFIS cs un organismo adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de dirigir la Politica Fiscal y coor-
dinar el Sistema Presupuestal.

El Departamento Nacional de Plancacién cs un organismo téenico que defi-
ne operativamente e impulsa la implantacién de una vision estratégica del
pais en los campos social, econémico y ambiental, a través del disefio, la
orientacién y evaluacién de las politicas ptblicas colombianas, ¢l mancjo v
asignacion de la inversion publica, la definicion de los marcos de actuacion
del sector privado, y la concrecién de las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.

El CONFIS esta integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
quien lo preside, el Director del Departamento Administrativo de Planea-
cion Nacional, el Consejero Econémico de la Presidencia de la Reptublica o
quien haga sus veces, los Viceministros de Hacienda, los directores de la
Dircccién General del Tesoro Nacional y Crédito Piblico v de impuestos y
Aduanas.

Dentro de las funciones del CONFIS sobresalen:
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1. Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del sector Publico, pre-
via su presentacion al CONPES y ordenar las medidas para su estricto
cumplimicnto.

2. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operati-
vo Anual de Inversiones previa presentacion al CONPES.

3. Determinar las metas financieras para la elaboracion del Programa Anual
mensualizado de Caja del Sector Pablico.

4. Aprobar v modificar, mediante resolucién, los presupuestos de ingresos
y gastos de las empresas industriales y comerciales del Estado y las socie-
dades de economia mixta con el régimen de aquellas dedicadas a activida-
des no financieras, previas consultas con el Ministerio respectivo.

5. Las demds que establezcan la Ley organica de Presupuesto, sus regla-
mentos o las leves anuales de presupuesto.

Para llevar a cabo estas funciones, la oficina de asesores del CONFIS debe
tener como actividad principal el seguimiento, evaluacién y proyeccién de
las cifras fiscales de los sectores de Gobierno Nacional Central, Seguridad
Social, Eléctrico, Telecom, EPM, ETB, EMCALI, ECOPETROL, Fondo Na-
cional del Café, Regionales y locales y Resto de Entidades (SENA, ICBF,
INVTAS, FERROVIAS).

AMBITO PUBLICO: NIVEL LOCAL

CORPORACION DE TURISMO (CT): La Corporacién Turismo Cartagena
de Indias es una entidad sin animo de lucro, de economia mixta y de carac-
ter civil, dedicada a coordinar las actividades ptblicas y privadas relacio-
nadas con la oferta de productos y servicios turfsticos sostenibles y compe-
titivos y a su promocion institucional a nivel nacional e internacional, so-
metida a las leyes colombianas y con Domicilio en la ciudad de Cartagena
de Indias. Organiza las rutas y horarios de transporte pablico turistico y no
turistico dentro y hacia las islas del rosario.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD (DA-
DIS): El propésito del departamento administrativo distrital de salud es
mejorar la salud de la poblacién del Distrito de Cartagena, mediante la eje-
cucién de las acciones necesarias de promocién y prevencion, como tam-
bién la vigilancia y control de atencion a las personas y de los factores de
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riesgos biolégicos, ambientales y del comportamiento. Garantiza a la po-
blacion del Distrito de Cartagena de Indias y a la poblacion nativa insular,
cl acceso al Sistema de Scguridad Social, desarrollando acciones de salud
publica, mediante la coordinacion, asesorfa, vigilancia y control a los dife-
rentes actores que conforman el Sistema General de Seguridad Social.

Algunas de las funciones mads representativas del departamento adminis-
trativo distrital de salud son:

1. Garantizar la continuidad de los afiliados al Régimen Subsidiado.

2. Aumentar la cobertura en los niveles de aseguramiento de la poblacion
del Distrito de Cartagena.

3. Garantizar la prestacion del servicio de salud en los diferentes niveles de
complejidad.

4. Ejercer vigilancia y control en todas las entidades prestadoras de servi-
cios de salud.

5. Vigilar e inspeccionar la aplicaciéon de las normas técnicas, cientificas,
administrativas y financieras que expide el Ministerio de Salud.

6. Preparar y poner en marcha los instrumentos y metodologia de focaliza-
cion de los beneficiarios del Régimen Subsidiado.

7. Promover mecanismos que permitan reducir los indices de morbi-
mortalidad

8. Fortalecer el control social en la gestion del servicio pablico de la salud,
mediante la formacién de una cultura de participacién social.

SECRETARIA DE EDUCACION (SE): La Secretaria de Educacion Distrital
de Cartagena de Indias garantiza el derecho universal a la educacién a
través de la administracion de establecimientos educativos con autonomia,
talento humano calificado e infraestructura adecuada para ofrecer una for-
macion integral, con calidad, altos niveles de eficiencia a la poblacion resi-
dente en las islas del Rosario.

Administra los centros de educacién localizados en las islas, con la asigna-

cién de recurso humano y técnico y la accesibilidad a los materiales pe-
dagogicos correspondientes.

Dentro de las funciones de la secretaria de educacidon sobresalen:
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1. La Secretaria de Educacién Distrital dotara a las Instituciones Educativas
Oficiales y a si misma de los recursos fisicos, logisticos y humanos que ga-
ranticen la prestacién de un buen servicio.

2. Mantener y fortalecer procesos para el manejo de la planta central que
permitan la eficiencia y la coordinacion entre las direcciones y/o areas y
con los Establecimientos Educativos para garantizar asi una mayor agilidad
en los procesos.

3. Crear estrategias educativas que permitan el acceso, la permanencia vy el
éxito escolar, en igualdad de condiciones, a nifios, ninas y jovenes Cartage-
neros para lograr supcrar las inequidades cxistentes v preparar a una so-
ciedad mas igualitaria para el disfrute pleno de sus derechos.

4. Mejorar la calidad en la prestacién del servicio publico educativo de la
ciudad de Cartagena, realizando programas y proyectos encaminados hacia
el desarrollo integral de la poblacion educativa.

5. Evaluar y capacitar constantemente a los docentes, administrativos y
directivos de las Instituciones Educativas Estatales y la planta central, para
garantizar v mantener un Talento Humano idéneo en ¢l desarrollo educati-
vo de la ciudad de Cartagena.

6. Formular bajo la direccion del Alcalde Mayor del Distrito, planes y pro-
gramas para la educacién preescolar, basica, media vocacional, educacién
formal y, no formal, segin los criterios establecidos por el Ministerio de
Educacién Nacional.

7. Bjecutar las acciones necesarias para la evaluacion de la calidad la cober-
tura y eficiencia del sistema educativo, que garanticen su mejoramiento
permanente,

8. Organizar cl scrvicio educativo del Distrito, y cjercer a través de las Uni-
dades Administrativas descentralizadas, la asesoria, vigilancia, supervision
y control en las instituciones educativas.

9. Fomentar la investigacion, innovacién vy desarrollo de curriculos, méto-
dos y medios pedagdgicos.

10. Responder por el cumplimiento de las normas legales y criterios esta-
blecidos por el Ministerio de Educacion Nacional para la aprobacion de
plantas de personal y nombramientos, traslados de docentes y administra-
tivos.

11. Conceder o negar las licencias para el funcionamiento de las institucio-
nes educativas estatales y privadas de educacién formal y no formal, de
acuerdo con la ley y demas normas vigentes.

12. Presentar ante las entidades competentes las necesidades de recursos
financieros para el adecuado funcionamiento y prestacion del servicio Edu-
cativo.

13. Decretos y Resoluciones relacionadas con el sector educativo.
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14. Dirigir las acciones necesarias para la evaluacion de la calidad y cober-
tura del sistema educativo que garanticen su mejoramiento permanente.

15. Plancar, administrar y cjecutar las politicas educativas v culturales del
Distrito conforme a los planes y programas previstos por el Ministerio de
Educacion Nacional para el desarrollo educativo y cultural de la comuni-
dad a través de sus diferentes secciones.

16. Desarrollar las demés funciones sefialadas en la Constitucion, la Ley y
disposiciones emanadas de autoridad competente y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.

UMATA (UM): Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuario.
Asesora y gestiona para la comunidad un proceso de mejoramiento de las
parcelas para la explotacion de los cultivos de pancojer existentes en las
islas.

CORVIVIENDA: El fondo de vivienda de interés social y reforma urbana
del distrito de Cartagena “CORVIVIENDA” tiene como fin principal ejecu-
tar en todo el territorio del distrito de Cartagena, LA aplicacién de reforma
urbana en los términos previstos a la ley 9 de 1989, ley 3 de 1991, ley 388 de
1997, v las demds normas que la modifiquen o adiciones y promover las
organizaciones populares de vivienda. Asesora y gestiona para la comuni-
dad residente en las islas, un proceso de mejoramiento de las condiciones
de las viviendas, una vez el INCODER aclare su tenencia v usufructo.

Algunas de las funciones de CORVIVIENDA son:
1. Coordinar acciones con las entidades del sistema nacional de vivienda de
interés social para la ejecuciéon de sus politicas
2. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda, para
aquellos programas adelantados por CORVIVIENDA, con participacién del
distrito.
3. Desarrollar directamente o en asocio con entidades autorizadas, progra-
mas de construccién, adquisicién, mejoramiento, reubicacién, rehabilita-
cion y legalizacion de titulos de soluciones de vivienda de entres social.
4. Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares de vivienda
5. Promover o establecer centros de acopio de materiales de construccion y
herramientas para apoyar programas de vivienda de interés social
6. Gestionar el otorgamiento de créditos descontables o redescontables en el
banco agrario, segun lo dispuesto en la ley y demas normas legales, para
financiar programas de soluciones de vivienda de interés social urbano y
rural.
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7. Incentivar a las empresas comunitarias de construccién.

8. Coordinar con la empresa de desarrollo urbano de bolivar S.A. el desa-
rrollo de proyecto para la reubicacién, rchabilitacién, mejoramiento y cons-
truccion de vivienda de interés social, cuando sea necesaria la recuperacion
de playas, playones, cafos, lagos, lagunas y ciénagas.

9. Adquirir, por enajenacion, expropiacion y extinciéon de dominio los bie-
nes inmuebles necesarios para cumplir con los fines expresados en el pre-
sente acuerdo.

INSPECCION DE POLICIA (IP): La Inspeccion de Policia tiene como
proposito mantener y garantizar el orden ptblico interno, protegiendo al
ciudadano en materia de seguridad, salubridad, tranquilidad, moralidad,
ecologia, ornato y convivencia.

SECRETARIA DE HACIENDA (SH): La secretaria de hacienda de la al-
caldia asesora al Alcalde en la formulacion de la politica financiera del Dis-
trito y en la politica ptiblica de inversion social, administrando los recursos
financieros de la Administracién Central del Distrito. Define y concerta la
inversién publica requerida para atender las necesidades de la comunidad
afrodescendiente.

Dentro de las funciones de la secretaria sobresalen:

1. Asesorar en la direccién y vigilar la ejecucion de la politica de los entes
Descentralizados.

2. Dirigir y coordinar el recaudo y administracion de los impuestos, tasa,
rentas, tarifas, participaciones, servicios y multas del Distrito.

3. Determinar, gestionar v obtener en coordinacién con la Secretaria de Pla-
neacion, los recursos de Crédito interno y externo.

4. Dirigir y controlar la elaboracion del proyecto de presupuesto y presen-
tarlo a consideracion del Concejo Distrital.

5. Administrar la politica de Hacienda Publica del Distrito.

6. Cumplir con las politicas generales de la Administracion, la organizacion
y control de los ingresos y de los gastos efectuados por el Distrito.

7. Coordinar y controlar el recaudo de los ingresos Distritales acordados en
el Presupuesto de Rentas y Recursos de capital de la vigencia fiscal corres-
pondiente.

8. Coordinar los registros ¢ inspecciones a los cstablecimientos comerciales
que existan en el territorio Distrital con el fin de controlar y evaluar las de-
claraciones de ingresos brutos anuales, con las dependencias competentes.
9. Investigar, visitar y verificar las obligaciones tributarias de los contribu-
yentes.
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10. Atender los reclamos de los usuarios y suministrar la informacién re-
querida.

11. Realizar cstudios para cstablecer mecanismos de control sobre los im-
puestos, tasas, multas que deban pagar los contribuyentes.

12. Proponer sistemas v procedimientos para la prevencion de la evasion de
impuesto.

13. Velar por el cumplimiento de las disposiciones tributarias del orden
Distrital.

14. Atender / en primera instancia los reclamos que presente los contribu-
yentes por las liquidaciones de los diferentes impucstos.

15. Preparar el Decreto de liquidacion de presupuesto y el de repeticion
cuando sea el caso.

16. Elaborar y someter a la consideracion de la Secretaria de Hacienda los
proyectos de créditos adicionales, contracréditos, traslados presupuéstales,
acuerdos mensuales de gastos y obligaciones para su posterior aprobacion
del Consejo de Gobierno.

17. Elaborar los estados financieros y demds relaciones contables para envio
al Secretario de Hacienda.

SECRETARIA DE PARTICIPACION (SP): La secretaria de participacién
disefia y promueve planes y programas destinados a fortalecer los niicleos
familiares y la relacion de la familia en todo el Distrito. Protege y preserva
las comunidades afrodescendientes promoviendo su subsistencia econdmi-
ca.

Algunas de las funciones mads sobresalientes de la secretaria de participa-
cion son:

1. Disenar y ejecutar campafias civicas con el fin de buscar el mejoramiento
de las condiciones de vida de los sectores vulnerables.

2. Fomentar los cambios en el Distrito de Cartagena, obras civiles menores
con participacion comunitaria y de la empresa privada con el objeto de ele-
var el sentido de pertenencia a través de la participacion de la comunidad.
3. Fomentar y fortalecer el empleo en el Distrito mediante la capacitacion,
otorgamiento de crédito, asesorias y contrataciéon para mejorar el nivel de
vida de las comunidades mas necesitadas.

4. Fortalecer el programa de fomento empresarial, desarrollar provectos de
los recursos financieros de las empresas solidarias y de las microempresas.
5. Organizar, rchabilitar, capacitar y asesorar técnicamente a las Junta de
Acciéon Comunal, Junta de Accion Local, demds comités civicos.

6. Demas funciones que dentro del ordenamiento legal le correspondan.
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7. Participar en la elaboracion de estudios, normas, planes, y programas
tendientes a garantizar la formacion de las comunidades para capacitar
ciudadanos mas participativos, mas productivos ccondémicamente y mas
desarrollados social y humanamente.

8. Gestionar con las ONG'S, el otorgamiento de créditos para microempre-
sarios, empresas asociativas y empresas solidarias que lo requieran.

9. Asesorar y capacitar a los microempresarios, empresas asociativas y soli-
darias que lo soliciten, asi como también a los que desean constituirse.

10. Gestionar con entidades publicas y privadas, SENA, DANSOCIAL,
ONG'S, v otras para la plancacién de los censos, seminarios, talleres, ten-
dientes a capacitarlos.

11. Promover y organizar programas y acciones tendientes a garantizar el
incremento de los indices de desarrollo social y humano en la juventud,
infancia, mujer y familia.

AMBITO PRIVADO

FUNDACION SURTIGAS (FS): Crear valor social en la comunidad que
reside en las Islas del Rosario, a través del impulso de programas educati-
vos y provectos productivos sostenibles, para que las comunidades de la
region mejoren su calidad de vida y fortalezcan el tejido comunitario.

ORGANIZACION COMUNITARIA (OC): Ante la sociedad en general y
el Estado en particular, la organizacion comunitaria reivindica los derechos
de la minorfa afrodescendiente.

Dentro de las funcionces sobresalen de sus funciones més importantes so-
bresalen las siguientes:

1. Recuperacion, ampliacion, conservacion v defensa de las tierras de los
resguardos y regiones indigenas, como base de supervivencia fisica y cultu-
ral de los pucblos. Ello implica la creacién y fortalecimiento de una cco-
nomia comunitaria que revitalice los procesos de reciprocidad y genere
condiciones de bicnestar integral reproduciendo relaciones armoénicas con
la naturaleza.

2. El fortalecimiento de los cabildos y autoridades tradicionales indigenas y
la progresiva construccion de autonomia; significa el reconocimiento y revi-
talizacion del derecho propio legado por los usos y costumbre de los ances-
tros y cl vivenciar relaciones de respeto, participacion, Interculturalidad v
solidaridad entre los pueblos.
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3. La revitalizacién cultural y el fortalecimiento de la identidad, conlleva al
reconocimiento y valoracion de la diversidad étnica y cultural, el uso y for-
talecimiento de las lenguas indigenas, cl reconocimiento v vivencia de los
sistemas de medicina tradicional, la reconstruccion de la historia que arti-
cula la vida de cada pueblo.

4. La revalorizacién, conformacion y desarrollo de proyectos educativos,
que correspondan a los intereses, realidad sociocultural, necesidades y ex-
pectativas de las comunidades. Implica la formaciéon de maestros bilingiies
y en general la formacion de todos y cada uno de los miembros de las co-
munidades de acuerdo a sus funciones y a los requerimicntos de la moder-
nidad.

5. Representa los intereses de la comunidad en los procesos de concertacion
y negociacién con las instituciones publicas y privadas con presencia en las
Islas del Rosario.

ANALISIS DE LOS ROLES

En el grafico 4 se presentan los roles que desempeia cada institucién en el
desarrollo econémico y social de la poblacién que reside en las Islas del
Rosario. Como cjecutores aparccen la unidad de parques naturales (UPN),
Incoder (INC), Capitania de Puerto (CDP), la Corporacién de Turismo (CT),
Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS), la Armada Na-
cional Guardacostas (ARCGC), y la Secretaria de Hacienda (SH) y la Secre-
taria de Educacion (SE) de la alcaldia de Cartagena. Como entidades que
prestan apoyo financiero, técnico y administrativo se encuentra el Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio del Interior en su di-
vision de Minorfas Etnicas (MIME), el Ministerio de Hacienda (MH), y la
Unidad de Parques Nacionales (UPN). Las entidades que realizan la apro-
bacién, el seguimiento y el control la organizaciéon comunitaria (OC) y la
fundacién Surtigas (FS).

El grafico 5 presenta la gestion institucional. Las instituciones a nivel nacio-
nal con presencia en las islas son la Unidad de Parques Nacionales (UPN),
Ministerio del Interior en su divisién de Minorias Etnicas (MIME), Armada
Nacional Guardacostas (ARCGC), La Capitanfa de Puerto (CDP), y Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP), INCODER (INC), y el Ministerio
de Hacienda (MH). Las instituciones locales son la Corporacién de Turis-
mo, la Secretaria de Hacienda (SH), la Secretaria de Educacion (SE), el De-
partamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS), y la Organizacion
comunitaria que representa los intereses de la comunidad afrodescendiente
que reside en las Islas del Rosario.
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GRAFICO No. 4. ANALISIS DE ROLES EN GESTION
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Fuente: Guia metodolégica para la formulacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimien-
tos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resolucién 1433 de 2004. Disefo
de los autores.

GRAFICO No. 5. ANALISIS INSTITUCIONAL EN GESTION
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tos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resolucién 1433 de 2004. Disefio
de los autores
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ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Para realizar el analisis de la situacion actual se empleara la metodologia
desarrollada por Frederic Vester. Esta metodologia basada en el enfoque
sistémico, sostiene que la realidad econémica y social de una poblacion es
el resultado de la interaccion de un sistema de factores (variables) en situa-
ciones cambiantes y multideterminadas. El enfoque propuesto por Vester,
permite abstraer los factores mas influyentes en el desarrollo econdmico y
social de una poblacion.

La metodologia estd compuesta por una matriz de doble entrada que tiene
en sus filas y en sus columnas las mismas variables, previamente identifi-
cadas como las variables mas importantes involucradas en la situacion a
cvaluar. Para construir la matriz sc deben identificar las variables esencia-
les en la problemdtica a evaluar, y posteriormente se establecen los efectos
de cada variable sobre las demds2.

IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES ESENCIALES

La identificacién de las variables se llevo a cabo con la informacién econé-
mica y social proveniente del Censo Surtigas 20072. Se identificaron 13 va-
riables como las mas importantes:

. Deficiente Ejecucion de Politicas Publicas hacia las Islas del Rosario.

. Deficiente sistema de transporte ptblico hacia las Islas del Rosario.

. Deficiente Calidad de los servicios de salud.

. Deticiente calidad de los servicios educativos.

. Desabastecimiento de los productos de primera necesidad.

. Ausencia de Crédito para emprender nuevas empresas.

. Deficientes relaciones de negocios entre lo informal y lo formal.

. Unidades productivas formales generan insuficiente demanda laboral a
los nativos.

9. Falta claridad sobre el derecho de los nativos sobre la tierra.

10. Prohibicion Ambiental de nuevas construcciones en la isla.

11. Deficiente Vigilancia y proteccién de recursos ambientales del parque
natural por parte de las autoridades.

OOy WWN

22 La metodologia se presenta en el capitulo 2 sobre disefio metodologico.

23 Censo Econdmico realizado en abril de 2007, cubrié las 27 islas que conforman las islas del
Rosario. Las unidades censales fueron las viviendas, y las unidades econémicas y agricolas
presentes en las Tslas.
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12. Deficiente Inversién ptiblica local.
13. Deficiente Inversion puiblica nacional.

Una vez se establece el sistema de variables, se procede a evaluar su nivel
de correlacion, con el objeto de determinar las variables més influyentes
dentro del sistema. El cuadro 12, presenta las ponderaciones correspon-
dientes al nivel de correlacién.

MATRIZ DE CALIFICACION DE EFECTOS

La figura 3 presenta la matriz resultante de la calificacién de efectos entre
las variables del sistema de acucrdo a las ponderaciones establecidas en cl
Cuadro 1.

La dcficiente cjecucién de politicas publicas hacia las islas dcl rosario (1)
influye en forma directa en el deficiente sistema de transporte (2), la defi-
ciente calidad de los servicios de salud (3) v educativos (4), la falta de clari-
dad sobre el derecho de los nativos sobre la tierra (9), y la deficiente vigi-
lancia v proteccion de recursos ambicentales del parque natural (11), al
mismo tiempo que afecta la deficiente inversion ptiblica local (12), y la defi-
ciente inversién publica nacional (13).

Por su parte el deficiente sistema de transporte pablico (2) afecta la calidad
de los servicios de salud (3) y educacién (4), al mismo tiempo que produce
un desabastecimiento de productos de primera necesidad (5). La deficiencia
en la calidad de los servicios educativos (4) influye en la insuficiente de-
manda laboral de las unidades econémicas (8), que a su vez ocasiona una
deficiente articulaciéon empresarial entre la economia formal y la informal

).

La prohibicién ambicntal para las nucvas construcciones (10) y la deficiente
vigilancia de los recursos ambientales (11) influyen en la falta de claridad
de los derechos de los nativos sobre la tenencia v usufructo de la tierra (9) y
en la deficiente ejecucion de politicas ptblicas respectivamente (1).

La deficiente inversién publica local (12) y nacional (13) afectan la deficien-
te ejecucion de politicas publicas (1). La falta de inversion publica nacional
(13) influyc ademés sobre la prohibicién nucvas construcciones en la isla
(10), la deficiente vigilancia de los recursos naturales (11), y en la deficiente
inversion publica local (12).
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CUADRO No. 4. MATRIZ DE EFECTOS

ACTIVOS Total
VARBLES IEREEELRTRIE
1. |Deficiente Ejecucion de Paliticas publicas hacia las islas del rosario 3| 2| ¢ 3 3 3] 3] 27
2. |Deficignte sistema de transporte publico hacia las islas del rosario 3| 3| 1 0 2| 2| 2| 18
3. |Deficiente Calidad de los servicios de salud. 0 11 0[ 0 0 0[ 0] O] 3
4. |Deiicignte calidad de los servicios educafivos 00 0[ 0 0 0[ 0] 0] §
5. | Desabastecimiento de los producios de primera necesidad clofo 0 0 0[ 0] 0] 2
6. [Ausencia de Credito para emprender nugvas empresas 10002 ) 0[ 0] 0] 7
7. |Deficigntes relaciones de negocios enire lo informal y lo formal HRIRIER 1 1 2] 2] 16
8. |Unidades productivas formales generan insuficiente demanda laboral a los nativos. 00 0003 0 0[ 0] 0] 3
9. |Falta claridad sobre el derecho de los nativos sobre la tierra ClLofofo21 0[ 0] 0| 6
10. |Prohibicion Ambiental de nuevas consirucciones en la isla. 111121 1] 2] 2| 17
11. | Deficiente Vigilancia y proteccion de recursos ambientales del parque natural por parie de las autoridadd 3| 1] 0f 0] 1] 0] 0 0 117
12. | Deficignte Inversion publica local. 3 3 1] 1|1 1 1| 17
13. | Deficignte Inversion publica nacional. 321 2 2[ 1] 21 Cl 33
PASIVOS 15]13(16|16[16]17{23]|20(16]15(22

Fuente: Guia metodoldgica para la formulacién de los planes de saneamiento y manejo de verti-
mientos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resolucién 1433 de
2004. Disefio y cdlculo de los autores

CLASIFICACION DE LAS VARIABLES

El cuadro 5 presenta la clasificacion de las variables de acuerdo al total de
las ponderaciones para cada variable y su influencia sobre las demds (Total
Activos) y al total de ponderaciones de cada variable y los efectos que reci-
be de las demas variables del sistema (Total Pasivos).

CUADRO No. 5. TOTAL PONDERACIONES PASIVAS Y ACTIVAS

VARIABLES TOTAL ACTIVOS |TQTAL PASIVOS
1, Defciente Ejecucion de Politicas publicas hacia 1as isias del rosario 27 15
2. De'ciente sistema de fransporte publice hacia las islas del rosario 18 13
3 Defciente Calioad de l0s servicios de salud. 3 16
4, Defiviente caldao de los servicios educativos 5 13
5, Desahastecimienty o 168 producios e primera necesidad 2 13
6. Ausencia de Credlto para emprender nugvas empresas 7 17
7, Defcientes relaciones de negocios entre lo in‘ormal y lo formal 16 23
8, Unidades productivas formaies generar insuriciente demanda laboral a los nativos. 3 20
9, Fatta claridad sobre el derecho de los riativos sobre la tigrra b 16
10.Prohibicicn Ambienial de nuevas constricciongs en 12 ise. 17 15
1. Deficiente Vigilancia y broteccion de recursos ambienaies el barque natural por parte ot las auforicades. 7 22
12. De‘ciente Inversion publica local. 17 25
13. De'ciente Inversion publica nacional. 28 24

Fuente: Guia metodolégica para la formulacién de los planes de saneamiento y mane-
jo de vertimientos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial.
Resolucién 1433 de 2004. Diseiio y cdlculo de los autores

Los resultados de la caracterizacion de las variables se presentan en el gra-
fico 1. En total sc encontraron 3 variables activas, 3 variables criticas, 2 va-
riables reactivas y 5 variables indiferentes.

84



VARIABLES ACTIVAS

Las variables activas influyen mucho sobre el sistema, sin recibir el efecto
de las demads variables que conforman el sistema. Se denominan las varia-
bles de intervencion. Las variables que de acuerdo a su ponderacion resul-
taron activas son:

1. Deficiente Ejecucion de Politicas publicas hacia las Islas del Rosario.
2. Deficiente sistema de transporte ptblico hacia las Islas del Rosario.
10. Prohibicion Ambiental de nuevas construcciones en la isla.

La variable maés activa es la deficiente ejecucion de politicas publicas (1) que
tiene efecto directo sobre el deficiente sistema de transporte publico (2), la
deficiente calidad dc los servicios de salud (3), la deficiente calidad de los
servicios educativos (4), la falta de claridad sobre el derecho de los nativos
sobre la tierra (9), la deficiente vigilancia y proteccion de recursos ambien-
tales del parque natural por parte de las autoridades (11), la deficiente in-
version ptuiblica local, v la deficiente inversiéon puablica nacional (13). Al
mismo tiempo presenta un efecto medianamente directo sobre el desabas-
tecimiento de los productos de primera necesidad (5), v la ausencia de
crédito para emprender nuevas empresas (6). En forma indirecta afecta la
deficiente relacion entre lo formal y lo informal (7), y la insuficiente de-
manda laboral de nativos por parte de las unidades productivas formales

(8).

La variable deficiente sistema de transporte ptiblico hacia las islas del rosa-
rio (2) tiene efectos directos sobre la deficiente calidad de los servicios de
salud (3), la deficiente calidad de los servicios educativos (4), y el desabas-
tecimiento de los productos de primera necesidad (5). Afecta en forma me-
dianamente directa la deficiente relacién entre lo formal y lo informal (7), la
deficiente vigilancia y proteccion de recursos ambientales por parte de las
autoridades (11), la deficiente inversién publica (12), v la deficiente inver-
si6n publica nacional (13). En forma indirecta afecta la ausencia de crédito
para emprender nuevas empresas (6).

La variable prohibicion ambiental de nuevas construcciones en la isla (10)
afecta en forma directa a la falta de claridad del derecho de los nativos so-
bre la tierra (9), y en forma medianamente indirecta sobre la deficiente eje-
cucion de politicas publicas (1), la ausencia de crédito para emprender
nuevas empresas (6), la deficiente inversién ptblica local (12) y la deficiente
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inversion publica nacional (13). En forma indirecta afecta el deficiente sis-
tema de transporte pablico hacia las Islas del Rosario (2), la deficiente cali-
dad dc los servicios de salud (3), la deficiente calidad de los servicios edu-
cativos (4), el desabastecimiento de los productos de primera necesidad (5),
las deficientes relaciones de negocios entre lo informal y lo formal (7), v la
deficiente vigilancia y proteccion de recursos ambientales del parque natu-
ral por parte de las autoridades (11).

VARIABLES CRITICAS

Establecen el equilibrio del sistema debido a su caracteristica de influir y
ser influida como ninguna otra variable en el sistema. Se denominan varia-
bles de alto riesgo.

Las variables criticas en el sistema de acuerdo a las ponderaciones estable-
cidas fueron:

7. Deficientes relaciones de negocios entre lo informal y lo formal.
12. Deficiente Inversién ptublica local.
13. Deticiente Inversion puiblica nacional.

La deficiente relacion de negocios entre lo informal y lo formal (7) influye
en forma medianamente directa en el deficiente sistema de transporte
publico (2), el desabastecimiento de productos de primera necesidad (5), la
insuficiente demanda laboral por parte de las unidades econémicas (8), y la
deficiente inversion publica local (12) y nacional (13) en las Islas. A su vez,
es influida en forma directa por la escasa demanda laboral de las unidades
econémicas (8), y en forma medianamente directa por la deficiente calidad
de los servicios de salud (3) y educacion (4), v por la ausencia de crédito (6)
para emprender nucvas cmpresas.

La deficiente inversion publica local (12) influye en la deficiente calidad de
los servicios de educacién (4) y salud (3), mientras la deficiente inversién
publica nacional (13) influye en forma directa sobre la deficiente ejecucion
de politicas puiblicas hacia las islas (1), la prohibicion ambiental de nuevas
construcciones (10), la deficiente vigilancia de los recursos naturales (11), y
la deficiente inversion ptiblica local (12). A su vez la deficiente inversion
publica local y nacional es influida en forma directa por la deficiente ejecu-
cion de politicas publicas (1), y en forma medianamente directa por el defi-
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ciente sistema de transporte publico (2), las deficientes relaciones de nego-
cios entre la economia formal y la informal (7), y la prohibicion ambiental
de nucvas construcciones cn la isla (10).

VARIABLES REACTIVAS

Los indicadores de cficiencia/ceficacia de una intervenciéon estan determi-
nados por las variables reactivas, debido a que reciben el efecto de las de-
mads variables sin influir mucho sobre el sistema. Se denominan las varia-
bles de control de los efectos de las intervenciones propuestas. Las varia-
bles reactivas de acuerdo a su total de ponderaciones fucron:

8. Unidades productivas formales generan insuficiente demanda laboral a
los nativos.

11. Deficiente Vigilancia y proteccion de recursos ambientales del parque
natural por parte de las autoridades.

La insuficiente demanda laboral de las unidades ccondmicas cn las islas (8)
es influida en forma directa por la deficiente calidad en los servicios de
educacién (4), y en forma medianamente directa por la deficiente calidad
en los servicios de salud (5), la ausencia de crédito para emprender nuevas
empresas (6), las deficientes relaciones entre los informal y lo formal (7).
En forma indirecta es influenciado por la deficiente ejecuciéon de politicas
publicas (1), y la deficiente inversion ptiblica local (12) y nacional (13).

La deficiente vigilancia y proteccion de recursos ambientales del parque
natural por parte de las autoridades (11) estd influida en forma directa por
la deficiente ejecucion de politicas ptiblicas en las islas (1), y por la deficien-
te inversion publica nacional (13), v en forma medianamente directa por el
deficiente sistema de transporte ptiblico (2). En forma indirecta cs influen-
ciada por las deficientes relaciones de negocios entre la economia formal y
la economia informal (7), por la prohibicién ambiental de nuevas construc-
ciones en las islas (9), y por la deficiente inversion ptblica local (12).

VARIABLES INDIFERENTES

Las variables indiferentes permiten realizar ensayos de intervencién en el
sistema, ya que no afectan en forma significativa a ninguna variable. Se
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denominan variables ensayo o de proyecto piloto. Las variables indiferen-
tes del sistema son:

3. Deficiente Calidad de los servicios de salud.

4. Deficiente Calidad de los servicios educativos.

5. Desabastecimiento de los productos de primera necesidad.

6. Ausencia de Crédito para emprender nuevas empresas.

9. Falta claridad sobre el derecho de los nativos sobre la tierra.

lLa deficiente calidad de los servicios de salud (3) afecta en forma indirecta a
la dcficiente calidad en los servicios de educacién (4), y en forma media-
namente directa a la escasa demanda laboral de las unidades productivas
(8). La deficiente calidad en los servicios de educacién (4) atecta en forma
medianamente directa a las deficientes relaciones de negocios entre la eco-
nomia formal y la economia informal (7). La ausencia de crédito afecta en
forma medianamente directa el desabastecimiento de productos de primera
necesidad (5), las deficientes relaciones de negocio entre la economia for-
mal v la economia informal (7) v la escasa demanda laboral por parte de las
unidades empresariales. La falta de claridad sobre los derechos de los nati-
vos afecta en forma medianamente indirecta la deficiente ejecucién de poli-
ticas ptblicas en las islas (1), y la ausencia de crédito para emprender nue-
vas empresas (6).

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

La interaccidén entre las variables activas, criticas, reactivas e indiferentes
establecen el funcionamiento del sistema. El grafico 2 presenta la caracteri-
zacion del sistema a partir de las ponderaciones totales que se obtienen de
la matriz de efectos v se presentan en el cuadro 2.

Las variables activas deficiente ejecucion de politicas publicas (1), deficiente
sistema de transporte ptblico (2), y prohibicién ambiental para nucvas
construcciones en las islas (10), afectan en total al sistema por encima del
promedio establecido para el total de activos (12). Las variables criticas de-
ficiente inversién publica local (12), deficiente inversién ptblica nacional
(13), vy deficientes relaciones de negocios entre la economia formal y la
economia informal (7), influyen al sistema con ponderaciones por encima
del promedio (total activos mayor a 12), y resultan influidas con pondera-
cién por encima del promedio (total pasivos mayor a 19) con respecto a las
demds variables del sistema. Por su parte, las variables reactivas, escasa
demanda laboral por parte de las unidades econdmicas (8), y deficiente
vigilancia de los recursos naturales (11), son influidas con ponderaciones
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por encima del promedio (total pasivos mayor a 19), pero influyen al siste-
ma con ponderaciones por debajo del promedio (total activos menor a 12).

Las variables activas, o variables de intervencion se ubican en el cuadrante
inferior derecho del grafico 2, mientras el equilibrio del sistema representa-
do por las variables criticas se localiza en el cuadrante superior derecho,
mientras tanto los indicadores de eficiencia, o variables reactivas se ubican
en el cuadrante superior izquierdo. La estrategia de desarrollo realiza la
intervencion a partir de las variables activas, modificando el equilibrio del
sistema, para garantizar los resultados esperados en las variables reactivas,
o indicadores de eficiencia. Las variables indiferentes permiten implemen-
tar ensayos o pruebas piloto.

GRAFICO No. 6. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
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Fuente: Guia metodoldgica para la formulacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimien-
tos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resolucién 1433 de 2004. Disefio
y calculo de los autores.

El esquema de las interrelaciones més importantes de las variables del sis-
tema?* sec presenta en el diagrama 3. La deficiente ejecucién de politicas
publicas (1) afecta al deficiente sistema de transporte (2) que a su vez afecta
la deficiente calidad de los servicios de salud (3), la deficiente calidad en los
servicios de educacion (4), y el desabastecimiento de alimentos de primera
necesidad (5). La deficiente calidad en los servicios de educacion (4) afecta
la insuficiente generacion de empleo a los nativos por parte de las unidades
econdmicas en las islas (8).

24 No se presentan todas las interrelaciones para facilitar la comprensiéon del esquema de
flujos.
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De igual manera la deficiente ejecucion de politicas ptiblicas (1) afecta a la
deficiente vigilancia y proteccion de recursos ambientales del parque natu-
ral por parte dc las autoridades (11) y a la deficiente inversién publica local
(12) a través de la deficiente inversion ptblica nacional (13). Al mismo
tiempo la deficiente inversion publica local afecta la deficiente calidad de
los servicios de salud (3), y la deficiente calidad en los servicios de educa-
cion (4).

GRAFICO No. 7. ESQUEMA DE FLUJOS
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Fuente: Diseiio de los autores.

La prohibicién ambiental de nuevas construcciones en la isla (10), afecta la
falta de claridad sobre los derechos de propiedad (9), la ausencia de crédito
(6), y las deficientes relaciones entre lo formal y lo informal (7).

PROSPECTIVA

La compresién del sistema a partir de las interrelaciones de cada variable y
su contribucién individual, permiten establecer diferentes escenarios de
intervencion. El enfoque sistémico no solo identifica las variables activas,
que determinan el disefio de las intervenciones sobre el sistema, ademads
permite la simulacién y comparacion de diferentes alternativas de inter-
vencién en funcién de las consecuencias globales sobre el sistema de varia-
bles. De esta mancra sc obticne la mejor solucién y se identifican los impac-
tos negativos sobre el sistema de variables.

La finalidad de las opciones de intervencion debe ser en “si” o “como”
permiten el aprovechamiento de las potencialidades del sistema para refor-
zarlo, o revertir tendencias negativas que afectan la consecucion de los ob-
jetivos de la intervencion.
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OBJETIVO DE LA INTERVENCION

Los altos indice de pobreza vy miseria en la economia de la regién estdn es-
trechamente relacionados con la deficiente inversion publica local y nacio-
nal, y la deficiente articulacion entre la economia formal y la economia in-
formal. La basc de su actividad productiva estd cstrechamente ligada al
desarrollo turistico del ecosistema natural de las 27 islas que conforman el
archipiélago de las Islas del Rosario. El principal asentamiento rural de la
poblacién se encuentra localizado en Isla Grande, en donde residen 532
habitantes, con ingresos per cdpita mensuales de $107.207. Se estima que
existen alrededor de 4 organizaciones empresariales familiares por cada 100
habitantes, que emplean cerca de 156 trabajadores de un total de 171 perso-
nas ccondmicamente activas.

Las actividades econémicas generadoras de empleo estan orientadas al de-
sarrollo turistico de las islas. Mientras las ocupaciones mds frecuentes son
informales, intensivas cn mano de obra, que ecmplean trabajadores no califi-
cados. La principal fuente de ingresos esta relacionada con la compra y
venta de servicios de alojamiento, restaurantes, y cafeteria.

Aunque la generalizacion de la pobreza ha disminuido en los Gltimos tres
anos, la poblacién en miseria es mayor a la poblacién en pobreza. La mayor
cobertura en salud y la reduccion en la tasa de desnutricién aplacan la pro-
pagacion de la pobreza en la poblacion, con respecto a 2004. La principal
dificultad en el desarrollo humano de la poblacion en el 2007 es el nivel de
ingresos, que a pesar del incremento observado en los ultimos afos, su par-
ticipacién en el desarrollo econémico v social es menor al impacto que su-
giere un indice de nivel educativo y un indice de esperanza de vida.

La situacion actual conduce al aumento de los niveles pobreza, a una dis-
minucién en los niveles de empleo, a una reduccién en las oportunidades
de crecimiento econ6émico y social de la poblacién de nativos que habitan
las islas. En consecuencia, la estrategia de desarrollo local debe estar diri-
gida a la disminucién en los niveles de pobreza, y al incremento en las
oportunidades de empleo y generacion de riqueza para la poblacion.
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EJES ESTRATEGICOS

El disciio dc la cstrategia de desarrollo sc realiza con base en los resultados
del enfoque sistémico. Las variables activas se constituyen en los ejes es-
tratégicos de la intervencion.

DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

La deficiente ejecuciéon de politicas publicas hacia las islas del rosario de-
pende directamente del desempefio de las instituciones ptiblicas nacionales
y locales que tienen injerencia sobre el territorio v la economia de la pobla-
cién nativa de las islas del rosario.

Las instituciones ptiblicas nacionales garantizan la soberania, regulan la
explotacion econdmica del recurso natural, y preservan la riqueza étnica de
la poblacién nativa. Dentro de las instituciones ptublicas nacionales se en-
cuentran la Unidad de Parques Nacionales (UPN), cuyo objetivo es prote-
ger los recursos naturales y controlar las nuevas construcciones, INCODER
(INC) que define la propiedad de los nativos y concerta el uso de los recur-
sos ambientales, la Capitania de Puerto (CDP’) que controla y vigila el sis-
tema de transporte ptblico, la Armada Nacional guardacostas (ARCGC),
que controla y vigila la explotacion de los recursos maritimos del parque y
¢l trafico de embarcaciones, ¢l Ministerio del Interior en su divisiéon de Mi-
norfas Etnicas (MIME) que protege y preserva las comunidades afrodes-
cendientes y garantiza sus derechos, v ¢l Ministerio de Hacienda (MH) y ¢l
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que definen y concertan la
inversion publica requerida para atender las necesidades de la comunidad
afrodescendiente.

Las instituciones ptblicas locales promueven el desarrollo econémico v
garantizan el suministro de los bienes y servicios basicos que permiten la
subsistencia de la poblacién nativa. Dentro de las instituciones ptblica loca-
les estén la Corporacién de Turismo (CT) que organiza las rutas y horarios
de transporte pablico no turistico, el Departamento Administrativo Distri-
tal de Salud (DADIS) que garantiza el aseguramiento de la poblacion nativa
insular, y verifica los servicios prestados por las empresas sociales del esta-
do v las administradores de régimen subsidiado, la Secretaria de Educacion
(SE) quien administra el nodo educativo existente, la Inspeccion de Policia
(IP) que controla y vigila el orden publico de los bienes, la Secretaria de
Hacienda (SH) que define y concerta la inversion publica requerida para
atender las necesidades de la comunidad afrodescendiente, y la Secretaria
de Participacién (SP) que protege y preserva las comunidades afrodescen-
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dientes promoviendo su subsistencia econémica.

SISTEMA DE TRANSPORTE

El deficiente sistema de transporte publico hacia las islas del rosario tiene
implicaciones sobre la base productiva de la economia de las islas al dismi-
nuir las oportunidades de empleo, encarecer la inversion, y reducir la cali-
dad de los servicios de educacién y salud de los nativos de las islas del ro-
sario. La eficiencia del sistema de transporte, tanto en rutas como en hora-
rios, resulta de la articulacién adecuada de las necesidades de transporte
con la disponibilidad y viabilidad de la infraestructura requerida.

Las instituciones relacionadas con la problematica son de indole nacional y
local. A nivel nacional se encuentra la Unidad de Parques Nacionales
(UPN) que controla cl trdfico de pasajeros dentro del parque v el muelle de
recalado, la Capitanfa de puerto (CDP) que autoriza el zarpe y vigila la do-
cumentacion, seguridad y estado de las embarcaciones, y la Armada Na-
cional guardacostas (ARCGC), que verifica las condiciones de seguridad y
trafico realizando opcraciones de salvamento y alerta.

A nivel local se encuentra la Corporacion de Turismo (CT) que administra
el muelle de zarpe y llegada de y hacia Cartagena y opera los servicios de
espera y tiquete de pasajeros, la Secretaria de Participacion (SP) que fomen-
ta el asocio de las comunidades para promover soluciones comunitarias, v
los particulares que operan el negocio del transporte maritimo de pasajeros
nativos y visitantes no turistas de las islas.

REGULACION AMBIENTAL DE NUEVAS CONSTRUCCIONES

La prohibicion ambiental de nuevas construcciones en la isla restringe el
desarrollo econémico en la medida que limita la inversion publica y priva-
da en actividades orientadas al mejoramiento de las condiciones de las vi-
viendas, el acceso a servicios bésicos (agua, energia, recoleccién y elimina-
cion de basuras, y tratamiento de aguas servidas), y la concertacion para
una explotacion sostenible del ecosistema por parte del sector informal y
formal con el objcto de generar empleo y expandir la base productiva de la
economia de las Islas del Rosario.

Las instituciones publicas a nivel nacional relacionadas con la prohibicién
incluyen la Unidad de Parques Nacionales (UPN) que delimita y concerta
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el uso de los recursos ambientales y controla su explotacion y uso, INCO-
DER (INC) que define la tenencia y usufructo del suelo por parte de la co-
munidad nativa afrodescendiente, la Capitania de Pucrto (CDP?) que deli-
mita y concerta el uso de los recursos costeros y controla su explotacion y
uso, el Ministerio del Interior en su division de Minorfas Etnicas (MIME)
que sirve de segunda instancia durante el proceso de reconocimiento y so-
lucién de conflictos,

LLas instituciones publicas y comunitarias a nivel local inmersas en la discu-
sién de los derechos de propiedad de la ticrra incluyen a la comunidad
nativa afrodescendiente (OC) que se reconoce como minorfa y busca solu-
ciones colectivas a sus necesidades primarias, la Secretaria de Participacion
(SP) que reconoce la condicion de comunidad afrodescendiente y asesora
los procesos de organizacion comunitaria para resolver los problemas de
las familias y de las viviendas, UMATA (UM) que asesora y gestiona para
la comunidad un proceso de mejoramiento de las parcelas para la explota-
cién de los cultivos de pancojer existentes en las islas, la Inspeccién de Po-
licia (IP) que establece las sanciones a las contravenciones dentro de la co-
munidad y cumple los fallos judiciales, y CORVIVIENDA que asesora y
gestiona para la comunidad un proceso de mejoramiento de las condiciones
de las viviendas, una vez el INCODER aclare su tenencia y usufructo.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

A partir de los ejes estratégicos se plantean 3 programas que responden a
las dificultades planteadas en cada eje estratégico:

PROGRAMA 1: Promover e incrementar las acciones efectivas de presencin
e inversion gubernamental en las Islas del Rosario.

Para reducir la deficiente ejecucion de politicas publicas a nivel nacional y
local se requiere promover acciones cfectivas que faciliten la inversion
publica requerida para reducir los niveles de pobreza y miseria de los nati-
vos de las Islas.

PROGRAMA 2: Mejorar la eficiencia y reqularidad de las rutas de trans-
porte piiblico y su amoblamiento.

Para promover la eficiencia en el sistema de transporte es necesario realizar
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un estudio detallado del déficit rutas y horarios. Se requiere mejorar la re-
gularidad de las rutas de transporte publico y su amoblamiento. Una infra-
cstructura que garantice la accesibilidad a nucvas embarcaciones v la pro-
mocion de nuevos operadores de transporte publico para los habitantes de
la region.

PROGRAMA 3: Regular el uso ambiental de los recursos naturales para mejorar
las condiciones de las viviendas, saneamiento bdsico, y generacién de empleo, me-
diante la concertacion de actividades sostenibles con la comunidad nativa residente.

Para generar las condiciones adecuadas para un desempenio econémico
acorde con una disminucién de la pobreza se requiere que los derechos de
propiedad de la tierra permitan implementar un mejoramiento en las con-
diciones de las viviendas, y de sancamiento basico (agua, encrgia, gas, reco-
leccion y eliminacién de basuras, y tratamiento de aguas servidas) de los
nativos con materiales ambientalmente no contaminantes. De la misma
forma cs necesario establecer las drcas de explotacion ccondémica para la
subsistencia de la poblacion, y la concertacion de explotacion sostenible de
ecosistemas por parte de los sectores informal y formal de la economia.

FORMULACION DE OBJETIVOS

Los objetivos representan el estado futuro que se alcanza al implementar la
estrategia de desarrollo local. Se pueden formular como el efecto causado
sobre la poblacién en un indicador especifico en un horizonte temporal
determinado, o como el cambio que se espera lograr en un sistema interre-
lacionado de variables econémicas, sociales y ambientales.

La finalidad se constituye en la raz6n dltima de la estrategia de desarrollo
local. Su logro no se asegura con la implementacion del plan de desarrollo,
sin embargo realiza una contribucién significativa en su consecucion.

FINALIDAD DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

La cconomia local promucve un crecimicnto cconémico que garantiza las
condiciones de vida, el nivel de ingreso, la estabilidad ambiental y las opor-
tunidades de crecimiento individual y colectivo compatibles con una re-
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duccién en los niveles de pobreza y miseria en la poblacion residente en las
Islas del Rosario.

OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

La pobreza v la miseria han disminuido en las magnitudes que indica el
Cuadro 3 para cada uno de los indices evaluados en el diagnostico econ6-
mico inicial.

CUADRO No. 6. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL

[ INDICADOR [ RLDUCCION LN POBRLZA
| Indice de Necesidades Biisicus Insatisfechas — Pobreza- | 50%
[ Indice de Necestdades Bisicas Insatisfechas — Miseria- [ 100%
‘ Indice de Pobreza Humana (1PH) | 50 %
Indices de Sustenlabilidad Ambicnle Sano, Transporle y

Sancamiento Bdsico.

Fuente: Evaluacion Econémica, Diseiio de 1os autores.

OBJETIVOS ESPECiFICOS O PRODUCTOS DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO LOCAL.

Los objetivos especificos de la estrategia de desarrollo local presentan los
productos o los proyectos de cada programa.

PROGRAMA 1: Promover e incrementar las acciones efectivas de presencia e
inversion gubernamental en las Islas del Rosario.

Objetivo Especifico No. 1:
La inversiéon gubernamental efectiva de las entidades locales y nacionales
aumenta con relacién la inversién observada a 2007.

PROGRAMA 2: Mejorar la eficiencia y regularidad de las rutas de transporte
publico y su amoblamiento.

Objetivo Especifico No. 2:
La infraestructura publica de accesibilidad a las embarcaciones se ha in-
crementado con relacién a la infraestructura observada a 2007.

Objetivo Especifico No. 3:
Existe un nuevo operador de transporte publico para la comunidad resi-
dente en las islas.
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Objetivo Especifico No. 4:
Existen nuevas frecuencias v horarios para cl transporte publico para la
comunidad que reside en las islas.

PROGRAMA 3: Regular el uso anbiental de los recursos naturales para mejorar
las condiciones de las viviendas, saneamiento bdsico, y generacién de empleo, me-
diante la concertacion de actividades sostenibles con la communidad nativa residente.

Objctivo Especifico No. 5:

Las viviendas de los residentes de las islas tienen servicios publicos basicos
(agua, energia, gas, recoleccion y eliminacion de basuras), sin condiciones
de hacinamiento, y mejoras realizadas en pisos y paredes con materiales
ambientalmente no contaminantes.

Objetivo Especifico No. 6:
Existen areas de explotacién econdmica del recurso natural delimitadas y
con presencia de empresarios informales y formales.

Objetivo Especifico No. 7:

Existe una economia de aglomeracion, entre los sectores formales e infor-
males, que realiza una explotacion economica adecuada y sostenible del
recurso natural.

JERARQUIA DE LOS OBJETIVOS2

La implementacion de la estrategia de desarrollo local requiere de la utili-
zacion de recursos humanos, técnicos y econémicos que garantizan la con-
secucion de los objetivos especificos o productos. La consecucion de los
objetivos especificos permite el logro del objetivo general, o efecto esperado
de la estrategia de desarrollo local. El alcance del objetivo general aporta en
forma significativa en la obtencién de la finalidad del desarrollo local (Ver
diagrama 4).

23 La jerarqufa de los objetivos difiere de la jerarquia de los procesos de planificacién que se
presentan en el apéndice 3.
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CUADRO No. 7. JERARQUIA DE LOS OBJETIVOS

FINALIDAD / IMPACTO

L_a economia local promueve las condiciones de vida, el nivel de ingreso, v las
oportunidades de crecimicento individual y colectivo nececesarias para reducir los niveles
de pobreza y miseria.

OBJETIVO / EFECTO

La pobreza y la miseria han disminuido en las magnitudes que indica el Cuadro 3 para
cada uno dc los indices ecvaluados cn cl diagnostico ccondmico inicial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS / PRODUCTO

Objctivo Lispecifico No. 1:
La inversion gubernamental efectiva de las entidades locales y nacionales aumenta en
50%6 comn relaciém la inversidon observada a 2007.

Objclivo LEspecifico No. 2:
La infraestructura pablica de accesibilidad a las embarcaciones se ha incrementado en
un 20% con relacidén a la infraestrictura observada a 2007.

Objctivo Lspecifico No. 3:
Lxiste un nuevo operador de transporte pablico para la comunidad residente en las
islas.

Objctivo Ligspccifico No. 4:

Lxisten nuevas frecuencias y horarios para el transporte pdablico para la communidad que
reside en 1as islas.

Objctivo Lspecifico No 5:

T.as viviendas de los residentes de las islas tienen servicios publicos basicos (agua,
cncergia. gas, rccolceccion v climinacion de basuras), sin condiciones dec hacinamicento, v
mcjoras rcalizadas cn pisos y parcdes con materiales ambicntalmente no
contaminantes.

Objctivo Espcecitico No. 6:
Existen arcas de explotacion cconomica del recurso natural delimitadas y con
presencia de empresarios informales y formales.

Objctivo Especilico No. 7:
Lxiste una ceconormia de aglomeracion, entre los scetores formales ¢ informales, que
rcaliza una cxplotacién ccondémica adccuada v sostcniblce dcl recurso natural.

ACCION

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

INSUMOS

Fuente: Guia metodolégica para la formulacién de Tos planes de saneamiento y manejo de vertimien-
tos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resolucién 1433 de 2004. Disefio
de los autores.
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FORMULACION DE ACTIVIDADES

Las actividades son un conjunto de acciones requeridas para transformar
los recursos técnicos y humanos en los productos (objetivos especiticos), en
un horizonte temporal establecido. Cada proyecto establece las actividades
de forma consistente y estructurada de modo que su articulacion permite la
obtencion del producto.

PLAN DE ACCION Y FUENTES DE FINANCIACION

El plan de accién presenta en forma desagregada las actividades, los recur-
sos necesarios para la elaboracion de las actividades, los responsables en
cada actividad, indicadores de accion que miden la gestién en cada activi-
dad, y el tiempo en que se deben desarrollar (cronograma). Cada objetivo
especifico presenta un plan de accién, la figura 1 presenta el formato dise-
fiado para la desagregacion de actividades por producto?.

CUADRO No. 8. FORMATO PLAN DE ACCION

PERIODO 1. OBJETIVO ESPECIFICO: La inversior gubenamertel e’ectiva ce los entidades locales y
PLAN DE ACCION nacorales aumenla cor “cspeclo al momerlo c1cl cual s mplementa la es.ralegia do
FECHA cesarrollo oczl.
ACTIVIDAD/  |INDICADOR DE| CRONOGRAMA

RESPONSABLE |RECURSOS |FUENTE DE FINANCIACION | OBSERVACIONES

SUBACTIVIDAD ACCION 2007 2008 2009

Fuente: Guia metodoldgica para la formulacién de los planes de saneamiento y manejo de vertimien-
tos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resolucién 1433 de 2004. Disefio
de los autores.

26 Los formatos para los planes de accién de cada objetivo especifico se presentan en los
apéndices 2,3, 4,5, 6,7 y 8 respectivamente.

99



SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES

Los indicadores son los parametros que miden el nivel de gestion en cada
producto, del cumplimiento de las actividades, y del objetivo y la finalidad
del plan de desarrollo local. La metodologia de construccion de los indica-
dores debe garantizar la objetividad, es decir, la aplicaciéon de la metodo-
logia por diferentes investigadores debe producir el mismo resultado.

Los indicadores permiten la verificacion y el cumplimiento de las activida-
des programadas para cada producto en el formato de formulacién de acti-
vidades, al mismo tiempo definen las necesidades de informacién para que
¢l ejecutor implemente la actividad, y el controlador realice la evaluacién v
el monitoreo correspondiente.

El sistema de monitoreo y evaluacion?” estd compuesto por los indicadores
y las fuentes de verificacion. El indicador especifica la gestion en cada pro-
ducto en cuanto a Calidad (que tan bien?), Cantidad (Cuanto?), Tiempo
(Cuando?), ambito/lugar (Donde?), y quien actia y a quién beneficia. La
fuente de verificacion presenta la informacion que se requiere para su im-
plementacion. La figura 2 presenta el sistema de monitoreo y evaluacion.

27 Las diferencias enfre el monitoreo y la evaluacion se presentan en el apéndice 7.
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CUADRO No. 9. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

estrategia de desarrollo local.

1. OBJETIVO ESPECIFICO: La inversion gubermamenlal eleclvace os enlicades lozales y nac onales aumenla con resocclo a momen.o en cl cal sc implemen e la

INDICADORES

FUENTE DE VERIFICION

|Pch acion Esco arizada

Nurmcre de Cursos po- grado y estud antes po- profesor.

Tioo y nLcro de ayadas d dact cas inforncticas oor cstudiarte.
Nurerc y tico de personas cudiertas por el sislema de servicics ce
1i00 de alenciony serv sios de saluc olrecidos en las slas.

N vel de fc-macion de la poolacion.

Numercs ce medicos. y especialislas en las islas.

D sponibilidad de med sementos

Arce consruida cara centro de selud.

Arez cons-ruida cara el nodo educzlivo.

Tioo y esado de las vias de acceso a las viviendas.

Nurerc y “ipo de parques y/o areas recreativas en 1as islas . tipo de dotzcion y/o amoclamiento.

Numerc de personas czpaci.zcas y lipo de educacion 10 formal nc recibida.

Numcere de programas de asiszencia social para la coblac on.

Tioo y numero de procedimientos empleados para 13 gestcn administrativa v contable de las empresas pLb icas|
Tioo y nLircro de espacios y mecan smos de scgumierto y cont-ol de la gestior adminsitrative de las empresas
Tioo y nivel de apoyo requerido para el eje-cicio de p aneacion, seguimientc y evaluacior del oresupLesto p.clic
livos de acuercos eslaolecidos enlre las empiesas publ cas y los represen.anles de le cormrunidad.

Nurcre de instancias y/o cquioos guJc realizer irversion pudlica er las islas.

Numerc de enpleados ralivos er las empresas puclicas.

salud.

Censo S.rtigas 2007
Sccrctaria de Educacion, Alcaldia de Cartagena.
Scc-ctaria de Cducacion, Alcaldia de Carlagena.
DADIS, Alcaldiz de Cartagena.

DADIS, Alcaldie de Carlagenz.

Censo Surtigas 2007

DADIS, Alcaldiz. de Carlagenc.

Censo Surtigas 2007

Ccenso Surtigas 200/

Censo Surtigas 2007

Ccenso Surtigas 2007

Censo Surtigas 2007

Censo Surligas 2007

Sccetar a de Hacienda. Sceretaria cc Marticipacion.
Inzoder, Parcues Nac onales, Secretariz de Hacienda.
Incoder, Parcaes Naconales. Sceretariz de | lacienda.
Incoder, Parc.ies Naconales. Secretariz de Hacienda,
Incoder, Parc.egs Naconales.

Incoder, Parcaes Naconales. Sceretariz de | lacicnda.
Censo Sarligas 2007

cslralegia de desarrollo local.

2. OBJETIVO ESPECIFICO: Le infraesliuclara pliblice de aczes oilidad a las embarcaciones se ha incremenlado con resoeclo al momenlo en el cual se implemenle la

INDICADORES

FUENTE DE VERIFICACION

Nurmerc y estado de puertcs y desemoa-caderos en las is as.

Caoitan a de Puerto, Armada Nasionzl, Guardacosta.
Caoitan a de Puerlo, Armada Nacionzl, Guardacosta.

Nurerc y estado de e mcarcac ones cubl cas en lzs islas.

3. OBJETIVO ESPECIFICO: Cx slc un nucvo operecor de lransgorle publico oara le comunidad res denle er las islas.

INDICADOR

FUENTE DE VERIFICACION

Nurerc de empresas ce transporie pLolico en las islas.

|Caaitan a de Puerio, Armada Nacionzl, Guardacosta.

4, OBJETIVO ESPECIFICO: Existcn nucvas frecucncizs y horarios para cl ranspor.c pablico p:

zrala comundad que reside e las islas

Nurmcre de Pasajeros (Resicenies y Turistas)

INDICADORES FUENTE DE VERIFICACION
Nurcre de rutas de “raasporte puadlico. Caoaitan a de Pucrto, Armada Nacionzl, Guardacosta.
Frecuencia y lrorarios e las rutas. Corporacion de Turismo.

Corporacion de Turismo.

5. OBJETIVO ESPECIFICO: Las viviendas de los residertes de las islas tienen serv cios piklicos basicos (agJa, energ’z. gas. recoleccién y eliminacior ce basJras). sin
soncicicnes de hecinamiento, y mejoras realizadas ¢n pisos y paredes con materiales ambientalmenie no sontaminzntes.

INDICADORES

FUENTE DE VERIFICACION

Tioo y mcteria de distribucior ce a viviendz.

Pcrcentaje de Fcgares en hacinamientc.

Tioo de disposicion dc cxcrelas. aguas scrvdas y oasu‘es.

Nurerc y sico de servicios pub icos domigiliarios de Ics cue dispcae la v vienda.

Ccrso Surtigas 2007
Cerso Surtigas 2007
Cerso Surligas 2007
Cerso Surtigas 2007

6. OBJETIVQ ESPECIFICO: Fxisien areas de explozac dn economica del recurso ratural delimitadas y con presencia de empresarios informales y formales.

INDICADORES

FUENTE DE VERIFICACION

Nurerc de empresas privadas fc'males.
Nurerc de errpresas ce nalivos.

Nurcre de errpresas informales.

Nurere de convenios oublco y privados.
Numerc de empleos lorma es e inlormales
Indices Arbientales

Censo Unidades Economicas Surligas 2007
Censo Unidades Economicds Surligas 2007
Ccenso Unidades Cconomicas Surligas 200/
Incode-, Parques Nacionales
Censo Unidades kEconomicas Surligas 2007
Cerso Surlgas 2007

7. OBJETIVO ESPECIFICO: Exisle ura econormia de aglomerzcicn, enlre los sec ores lonnales e nlo-male:
soslenible cel racarso nalural.

5, que realiza ua explo £cion economica adec.aada y

INDICADORES

FUENTE DE VERIFICACION

Nurerc de empresas privadas fc'males.
Nurmerc de enpresas ce nalivos.

Nurcre de emrpresas informales.

Nurerc de cadenas productivas en la region.
Numcre de Lur slas (Cxlranjeros y Nacionales)
Gasto promedio por -ur sta.

Ocupacion Hclelerz

Nurcre de crrpresas rucvas.

Nurerc de producios nuevos.

Censo Unidades Fconomicas Surligas 2007
Censo Unidades kEconomicas Surligas 2007
Ccnso Unidades Economicas Surligas 2007
Camara ce Comercio
Corporacion de Tu’ismo
Corporacion de Tu’ismo
Corporacion de luvismo
Camara cc Comercio
Camara ce Comercio

Nurcre de convenios enire os ecmprearios formales y los cmpresarios irformales.

Incoder, Camera de Comercio, Ccrporacior de Turismo.

Fuente: Guia metodoldgica para la formulacién de los planes de sanea

miento y manejo de vertimien-

tos. Ministerio de medio ambiente, vivienda, y desarrollo territorial. Resoluci6n 1433 de 2004, Disefio

de los autores.
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CONCLUSIONES

El plan de desarrollo local (PDL), es el componente principal del desarrollo
economico local. El objetivo general del PDL es fortalecer el capital social,
las condiciones minimas de desarrollo social y el potencial productivo de la
cconomia local. Representa un proyecto de comunidad cuyo objetivo cs la
generacion de crecimiento econémico, equidad, cambio social, y cultural,
sustentabilidad ecol6gica, enfoque de género, calidad, y equilibrio espacial
y territorial (Sosa, 2007).

La capacidad de la poblacién para crear nuevas fuentes de ingresos, de-
pende de las habilidades que se derivan del conocimiento de sus recursos
ccondémicos y naturales, como individuos y como comunidad. Un creci-
miento econdmico local sostenible implica una explotacion adecuada del
recurso natural. El desarrollo sostenible se define como un conjunto de
estandares de consumo de bienes e insumos que permiten la expansion de
la produccién v la satisfaccion de necesidades para obtener una vida mcjor,
sin afectar la estabilidad de los recursos naturales (atmdsfera, agua, tierra,
etc.) que conforman el ecosistema que sostiene la vida ecolégica en el pla-
neta.

La poblacién de las islas del rosario aun representando un eje de desarrollo
estratégico para el turismo de la ciudad de Cartagena, presenta condiciones
de pobreza. Utilizando una medida de pobreza basada en las necesidades
béasicas

64% de la poblacién se encuentran en condiciones de pobreza, y el 36% en
condiciones de miseria. En promedio la poblacién percibe ingresos per
capita mensuales de $107.207, casi tres veces menos el salario minimo men-
sual vigente.

La mavor cobertura en salud que se¢ ha logrado durante los altimos tres
anos ha disminuido la tasa de no acceso a servicios de salud en 50 puntos
porcentuales y al mismo tiempo que se han observado disminuciones en 32
puntos porcentuales en la tasa de desnutricion. Sin embargo, el incremento
en 10 puntos porcentuales en el porcentaje de personas mayores de 15 afios
con menos de tres anos de escolaridad, y la limitada generaciéon de ingresos
por insuficiencia de empleos productivos estables ha incrementado los ni-
veles de pobreza medidos por el Indice de Pobreza Humana (IPH), y el
Indice de Desarrollo Humano (IDH).
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La situacion actual conduce al aumento de los niveles pobreza. La finalidad
de la estrategia de desarrollo local tienc como finalidad promover un cre-
cimiento econdmico que garantice las condiciones de vida, el nivel de in-
greso, la estabilidad ambiental, y las oportunidades de crecimiento indivi-
dual y colectivo compatibles con un incremento en el bienestar econémico
y social de la poblacién residente en las Islas del Rosario.

LLa estrategia de desarrollo se construye a partir de tres ejes estratégicos: La
implementacion y ejecucion de politicas publicas hacia las islas del rosario,
el sistema de transporte publico, y la regulacion ambiental de nuevas cons-
trucciones. A partir de los ejes estratégicos se plantean tres programas de
intervencion: promover e incrementar las acciones efectivas de presencia e
inversion gubernamental en las Islas del Rosario, mejorar la eficiencia y
regularidad de las rutas de transporte publico y su amoblamiento, y regu-
lar el uso ambiental de los recursos naturales para mejorar las condiciones
de las viviendas, sancamiento basico, y generacién de empleo, mediante la
concertacion de actividades sostenibles con la comunidad nativa residente.
Cada uno de los programas contiene provectos, y actividades especificas28.

El efecto esperado de la implementacion de la estrategia de desarrollo es
una disminucion de 50% en la pobreza medida por el indice de necesidades
bésicas insatisfechas, y de 100% en la pobreza medida por el indice de in-
gresos (Incidencia y Sen) con respecto a linea base establecida por la eva-
luacion econdmica realizada con la informacion del censo SURTIGAS 2007.
Al mismo tiempo sc espera un disminucién en 50% del indice de pobreza
humana (IPH), compatible con indices de sustentabilidad ambiental que
indiquen un crecimiento econémico sostenible

28 Los planes de accién de proyecto con su respectiva formulacién de actividades, y la matriz
de planificacion se presentan en los apéndices 3,4,5,6, 7, 8,y 9 respectivamente
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APENDICE 1. VARIABLES DEL CENSO POBLACIONAL

La investigacion sc recaliza en las 27 Islas que componen las Islas del Rosa-
rio29, que se encuentran localizadas en territorio insular de la Republica de
Colombia a millas nuticas, kilémetros de la ciudad de Cartagena de India-
s. La poblacion que reside en las 27 islas es afrodescendiente nativa. El
principal asentamiento poblacional se encuentra localizado en Isla grande.
Es una poblacién pobre con precarias de ingresos y condiciones de vivien-
da sin conexiones a agua potable, y electricidad. Las fuentes de ingresos
son reducidas, existen organizaciones comerciales y desarrollo empresaria-
les en gestaci6n con una reducida generacién de empleo productivo.

Se realizaron dos visitas de diagnostico v luego se procedio a establecer las
necesidades de informacion correspondientes a los indicadores pertinentes
para la investigaciéon. El disefio del censo incluye informacién para la cons-
truccion de indicadores de ingreso y gastos, necesidades bdsicas insatisfe-
chas, desarrollo empresarial, desarrollo humano, v mercado laboral. Las
variables correspondientes se discuten en el Diagrama 1.

DIAGRAMA 1
VARIABLES DEL CENSO DE POBLACION
INDICADORES VARIABLES
Parentesco Familiar
NECESIDADES Ultimo afna educativo aprobado
Asistencia Escolar
Actividad que realiza.
BASICAS Material del piso de la vivienda.
Tipo de servicio sanitario de la vivienda.
INSATISFECHAS Numero de cuartos cni la vivienda.
INGRESOS Y GASTOS Ingreso mensual por persona.

Gastos por persona.

Actividad economica de la unidad economica.
Ingresos de la unidad economica.
Compradores Principales.

Oferta principal de productos.

Oferta secundaria de productos.
Empleados
Edad.

Afiliacion al sistema de salud
Seguridad Sacial.

Uhimo ario educalivo aprobado.
Ingreso mensual por persona.
Sistema de provison de agua.

Asistoncia escolar.
Participacion comunitaria.
Edad.
Ocupacion por genero.
MERCADO LABORAL Desempleo por genero.
Inactividad por genero.
Ingresaos laborales por genero.

DESARROLLO EMPRESARIAL

DESARROLLO HUMANO

29 E] acercamiento a las Islas del Rosario se realiza a través de la Fundacién SURTIGAS que
en la actualidad se encuentra implementando varios proyectos de extension social en las
Islas del Rosario.
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APENDICE No. 1.

APENDICE 2. METODOLOGIA DE LA MATRIZ VESTER

La construccion de la matriz se realiza a partir de una discusion entre el
equipo de investigadores con el objeto de seleccionar las variables esencia-
les en la problemadtica a evaluar. La elaboraciéon de la matriz se realiza en
dos fases. En la fase uno se realiza la identificacion de las variables, y en la
fasc 2 sc cstablecen los cfectos de cada una de las variables sobre las demas.

Identificacion de las variables esenciales:

A partir de una discusion previa se establecen las variables involucradas en
la situacién a evaluar. Por lo general se sugiere la seleccion de 14 variables
0 menos, si hay més de 14 variables es recomendable construir subsistemas.

Establezca los efectos de cada variable sobre las demis:

Desde las filas establezca la causalidad de cada variable con las demas (to-
tal del sistcma). Para cvaluar la causalidad tenga en cuenta la ponderacion
que se presenta en el cuadro 1.

CUADRO 1

CALITICACION ETECTO
0 Sin cleclo

1 Afecta en forma indirecta

8]

Atecta en forma medianamente indirecta.

3 Afecta en forna directa

Determine qué efecto tendria la variable A (filas) sobre la variable B (co-
lumnas), coloque su respuesta en la celda de cruce entre las dos variables
(Ver Diagrama 1).

DINGRAMA 1

MATRIZ A B C
A 3 0
B 1 2
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Efecto de la variable A sobre la variable A: No existe.
Efecto de la variable A sobre la variable B: 3.

Efecto de la variable A sobre la variable C: 0.

Efecto de la variable B sobre la variable A: 1.

Efecto de la variable B sobre la variable B: No existe.
Efecto de la variable B sobre la variable C: 2.

Los efectos de cada variable se determinan a partir de la discusion con los
integrantes del equipo de investigadores y sc determinan las entradas para
todo el sistema de variables.

Calcule los totales activo y pasivo de las variables: El total activo (TA) es la
suma horizontal de la ponderacion para cada variable, y corresponde al
efecto total de cada variable sobre el sistema de variables. El total pasivo
(TP) es la suma vertical de la ponderacion para cada variable y representa
cl efecto total de las variables del sistema sobre cada variable en particular.

Los resultados para el total de activos v pasivos para cada variable se pre-
sentan en un grafico que establece la localizacion relativa con respecto al
promedio de cada total (Ver grafico 1).

GRAFICO 1
TOTAL PASIVO
A
VARIABLES VARIABLES
REACTIVAS CRITICAS
TP/2
VARIABLES VARIABLES
INDIFERENTES ACTIVAS
TOTAL ACTIVO

TA/2

Con los totales de activos y pasivos se caracteriza cada variable de acuerdo
a las siguientes definiciones:
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Variable Activa: Tiene un total de activo alto v total de pasivo bajo. Influye
mucho sobre el sistema, sin recibir el efecto de las demas variables que con-
forman el sistema.

Variable Critica: Tiene un total activo alto y un total pasivo alto. Influye
mucho y es influida mucho por las demas variables del sistema.

Variable Reactiva: Ticne un total activo bajo y un total pasivo alto. Recibe
el efecto de la demas variables sin influir mucho sobre el sistema.

Variable Indiferente: Tiene un total activo bajo y un total pasivo bajo. Influ-
ye muy poco y es influida muy poco por las demas variables del sistema.

El sistema de variables se esquematiza estableciendo las interacciones entre
cada variable y las demds. A partir de las variables activas, se especitica las
interacciones con las demas variables del sistema, posteriormente se deter-
minan las interacciones desde las variables criticas, reactivas e indiferentes
hacia las demés variables del sistema (Ver Diagrama 2).

DIAGRAMA. 2

El signo més (+) corresponde a un efecto directamente proporcional y el
signo (-) a un efecto inversamente proporcional. Si actuamos sobre A y C
(variables activas) modificamos B que en conjunto con C afectan D (varia-
ble rcactiva).
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APENDICE 3. JERARQUIA DE LOS PROCESOS DE PLANIFICACION

Un proyecto se define como un esfuerzo planificado, en donde se articulan
actividades interrelacionadas asignadas a eslabones especificos, con el fin
de alcanzar un objetivo concreto, dentro de horizonte temporal determina-
do y una restriccion presupuestal establecida.

Un conjunto de proyectos orientados a la consecucién de un objetivo
comtn se denomina programa. Puede ser definido para un dmbito territo-
rial o funcional. Difiere del proyecto en su alcance, diversidad, y compleji-
dad.

Los proyectos conforman un programa, y un conjunto de programas un
plan. El plan se define con horizonte temporal y en ambitos territoriales, o
sectoriales, y estd orientado a la planificacion, en contraste con la orienta-
cién de ejecucién de los proyectos y los programas.

El objetivo de un plan es la finalidad de los programas que lo constituyen, y
sus objetivos especificos se convierten en los objetivos de los programas. De
igual manera, el objetivo de un programa es la finalidad de los proyectos, v
los objetivos especificos del programa son los objetivos de sus proyectos.
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APENDICE 4. PLAN DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 1

PERIDDO 1. ORJFTIVO FSPFCIFICO: La nversior g1ocrz=cnla clestva 4
PLAN DE ACCION locaes ) e e es el en e (01 Bapes 0l Cmenoer 9 Guel se i ooy ,Lr
FECHA satrzmegl oo desanolio local
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APENDICE No. 5. PL.

N DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 2

PERIODO 2. OBJETIVO ESPECIFICO: Le. 1 aesliscLra pibicads accss Liicec a es
PLAN DE ACCION sirbarcacivss seha ncramenzdo o tespecloe romerloen s cuel s
FECHA indlenerle
GRONOGRAMA
ACTIVIDAD/ UENTE DE
INDICADOR DE ACCION RESPONSABLE RECURS0S JONES
SUBACTIVIDAD FINANCIACION 2007 2008 2000

Zsteb ecer 3leswado ce
Ios peerles y
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APENDICE No. 6. PLAN DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 3

PERIOD|
PLAN DE ACCION o0 3. OBJETIVQ ESPECIFICO: Zslc Jr ruzvo operacer o¢ rascerie paclco
FECHA pare. a comnidadresicon:e en las isles.
CRONOGRAVIA
ACTIVIDAD/ SUBACTIVIDAD INDICADOR DEACCION | REsPoNsasLE |Recursos|  FUENTEDE | OBSERVAC

FINANCIACION IONES 2007 2008 2009

Niriers de Tz socdzcoes,
Cos0s del rarepo’ ey
marteimicro., ccstos saariales|
£C121ac 01 ¢ ST 2leo.
1¢Ecesicadss ce as stecie fenciz,

Real7ar Jr censc cir gico alce operaccree de
Irarspor e cubic:

Ceetos dz Narlearieato, Cos o3|
Sz ¢riales, Rerelic s de 1a
acliv dao.

Eslmezr los coslos y benslicios cel rarepode
pablico.

\lumerc de cescras gle

Eslime-la demandz oor T-agrpcre publce

APENDICE No. 7. PLAN DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 4

PLAN DE ACCION PERIODO 4. DBJETIVO ESPECIFICO: Exisler nucyvas frecuenc 2sy Forerios cera df trarspotte cubico
FECHA para acomruidac quz res ds en &s slas
FUENTE DE GRONOGRAMA
ACTIVIDAD / SUBACTIVIDAD INDICADOR DE ACCION | RESPONSABLE |RECURSOS| FINANCIACION OBSERVACIONES

2007 2008 2009

AL sro de rutas dz
lrascorle pacleo,
Rez.i7ar un cerso diigida 2 los Frecyerciay horar 0s d2
oueracores ¢ ranscerls paclco as Las, hunerc ce
Pasgjercs (Resicemes /
LIk £3)

. . Coc.ments teer co sobe
Rezizaunr cehdode feczbildd de as| 7 o
I veblidac racez dslas
Lievas rils.
FJgias rgs.

APENDICE No. 8. PLAN DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 5
T5. OBJETIVO ESPECIFICO: Lzs it cio

csideres ce s sl oren soiv cicg

PERIODO Lo e " \
PLAN DE ACCION pablicos c2sicce (agua, C1eigia. gas. 1 ior y climii2cicn 62 basaras; $n
cerdeicnes de nacinzm enlo y nsjcra ag o1 pisce y des cor nizedalse
FECHA
anb e dzinente 1c coan 1antes
INDICADOR DE FUENTE DE CRONOGRAMA

ACTIVIDAD / SUBACTIVIDAD RESPONSABLE |RECURSOS| OBSERVACIONES

ACCION FINANCIAGION

2007 2008 2009

Ufilzzdos en aconsiriczon
de lzg vivernss

Zstaclscsr I°s niveles e 1aciizrmento ds Iz poclacicr.

Tice de ciscosicior de
oxerelas, agues sevicas
4 oasLras

LCsablece: la dspos cicr de excrctes aguas services |
bas.res

Numero y:pc de
senic os putlicos
dom cileics ce 03 que
ciscore la svienda

“stacl cstzdo de los scrveice
doricliaios dz que disporer Izs viv
rab arles de lcs iskas.
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APENDICE No. 9. PLAN DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 6

PERIODO 6. OBJETIVO ESPECIFICO: Lxiste~ arezs da exp otacidn asoném ca
PLAN DE ACCION del recursd ~giural delimitedas y con prasencia. de errpresarios
FECHA ir‘ormales y icrmales.
FUENTE DE CRONOGRANA
ACTIVIDAD / SUBACTIVIDAD INDICADOR DE ACCION RES: LO EN 5A RECURSOS | FINANCIACI| OB,‘ZE;;:AC
ON 2007 2008 2009

Es ablecer el .amano de & econcmia forral
en aziskeg

N.merd de empresas privacas
farmales, N.mery de empleos
generacos, Venlas. y
Productos, Tipos ds cenratos
aboralss (peneantes,
“ransitoriog 0 es-acionales)

Estaoecer €l tanaro de la ecotor ain‘ormal
en asisks

Nune-o de emrpresas
i~lcrmales, numcero dc emplcos
gere-zdos, var:as, y productos

Estabecer el 1umero dz convenios Incoder.
Uniczde ce “arc 4zs Nzturz 25, v |z Capitz1a
ce Puedc y os empresarics ~fornaes y
forna.ez.

Numnero de convenios entre &
econcniia inforrizl y la
gconorria lenna

Fslabecer la exoolacion e3010mice.
soslerio e pe’z el recurso nzlura..

ndices de Suslen ailidac,
Ind'ces ce vslarac on del
recursy ~alu g, indi

capacidad de carga,

Estaocce- la infrazsiructura «cquerida oara
.na cxp o:acion ootimadel recurso nazural.

“recuencia ce Transporte
tu-stico, Numc-o de
cnbzrcacicncs, Numr cro de
puertos y deser-oarcadercs.
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APENDICE No. 10. PLAN DE ACCION OBJETIVO ESPECIFICO 7

PERIODO 7.QBJETIVO ESPECIFICD: Fs 1% 6COram(z ac agih1nracln or1e 08 socteres for-akes.
PLAN DE ACCION lonalos i L e ortlo.ad " veci v seslonbl U
FECHA cilemaes, qaerealize. Lk oyplo.adidy coor o vegi y seslenbls Jel oo asorenra
CRONQOGRANA
ACTIVIDAD/ SUBACTIVIDAD INDICADOR DE ACCION | RESPONSABLE | RECURSQS | FUENTE DE FINANCIACION | OBSERVACIONES

2007 2008 2000

N CIcss
privaces omreles, \umaro
ceerpersgerealns

25y Podusos, Tes
do cortrros lavoalas

Fsleblocer ¢ @ cchisoownwloaler lisisis

Eszhece elzmande 2 esomzinlor=a er lasizas
ST 008 Gervledos, ks
y aresLelos

Namio de conienss ¢.¢
lasceror aitomwalyla
economi: “o'mal

=530 ecar el 1mzro de conzenns ecoreria bmal ¢
ceonemia rlormal

Sstaokecela 9. Clas or 5o mice sosib o pera 3
“ecarsc nalarel,

- 81 R0 D6 RMpTesas relaira
ang

o 4
cs0acics de rleicambio de
irfor-1acion oceiciva enire

Esao ecs” pracesos de nlsrcamtio ds rfcrnazar.
aofercizzja 50 €x\o 217 |as em| 2 foraes s

107 Eos
il empraszs lomales 2
in0mgles
Numeroy = po de
Zstaslece” las cemrpetercies empreser slesrequeidas | compelensés ccfes or:
2412 Lrz exploracion 0o-ma eel «ecii-se nalial clerncas «equikdze por as
arpieses k. es.
Numero y = po de
lcc2 1as recosicades e ¢a i01de T30 | comgelen 165 0r.
luirere perpate Iz e crpreses lon- dces Clesncas equi e
emrpreses 1211z es.
Frectentz oe ~znsnte
Ilablecer & inlgesielarg 29202 927 una Lriglico Num2e ¢
cxv ¢ ecioropima el easo 1a.dal cnoacacenes Nanee ce

pLerios y desenbersederas
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APENDICE No. 11. MONITOREQ Y EVALUACION

EL MONITOREO: Es la cvaluacién continua de la cjecucién de las activi-
dades para garantizar su desempefio de acuerdo a la planificacion trazada,
analizando la consecucién de los productos esperados, la realizacién de
actividades, el cumplimiento de las responsabilidades, y la utilizacién efi-
ciente de los recursos humanos y técnicos, v ¢l cumplimiento de los crono-
gramas de trabajo. El monitoreo procura el cumplimiento de la planifica-
cion v no cuestiona su validez.

LA EVALUACION: Es el examen sistematico de un proposito planificado
(plan, programa, proyecto), con el objetivo de formarse una opinién fun-
damentada sobre sus efectos. Registra quien, o que grupo se ha visto bene-
ficiado o perjudicado, en qué cuantia (en comparacion con la situacion pre-
sente antes de implementar el plan de desarrollo local), de qué manera di-
recta o indirectamente, y porque (estableciendo las relaciones causales en-
tre las actividades y los resultados, reconociendo el contexto del propdsito
planificado.

La evaluacion cuestiona la validez de la planiticacion en la medida en que
registra los efectos del propdsito planificado a partir de la eficiencia en la
utilizacién de los recursos, y la estrategia del plan de desarrollo local. Iden-
tifica la necesidad de adecuacion del plan de desarrollo local en el mediano
y largo plazo.
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APENDICE No. 12, MATRIZ DE PLANIFICACION

MATRIZ DE PLANIFIGACION | PLAN DE DESARROLLO LOCAL ISLAS DEL |_FECHA DE PREPARACION
BESUNEN ROSARIO. SEPTIEMBRE DE 2007
FINALIDAD INDICADORES FUENTE DE VERIFICACION
La eco~omia lccal ororrueve un crecirrietic ecodmico Ind ce de Neces dzdes Basices Insatis’echas. Gensa Strigas 2007
que garan:izz las concicic“es de vica, el ~ ve de ingreso, |dice ce Pokreza Humena, Gensa Surigas 2007
la eslab lidad arrhicnta y las ooortunidades de
crecim ento ine vic.&ly cclectve conpatibles con una ~dice de Dezaro lo Huma Genso S dicas 2007
-educcicn en los niveles ce pooeza y miser z er la N ' cas
poblzcic - residente onlzg Islas do Rasaay un
OBJETIVO Ind ce de Neces dzdes Basices Insatis’echas. Censo Surigas 2007

Lapoarezz y la r geric ha~ disrrin. do e~ las magnituces:
que ndicae Cuadre 3 02racada uno d2 osi~dces
evaluados en el ¢ &gnoslico acc~omMica inidic. .

Indice ce PoLreza Humena.

~dice de Desaro lo Humano.

Censo Surligas 2007

Censo Surigas 2007

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

FUENTE DE VERIFICACION

_ainversion guoemanznta e‘ecliva de lzs 2t dades
locales y racicnz 2z aume~ta co~ relacio~ la inversisn
observzdz a 2007.

Potlacicr Esccla” cade
Nuriero d2 Cursas por grade y esluciaites oor o-ofesor.
Tipe y numero de ayudas d dzciices inforrasicss oor
Nunrc-o v “ipo de ocrso~zs cLbicrl or 2l sistcma ce sarv cics|
T pa de azenc on v seVicios ce se ud ofrecidcs e las is &s.
Nve de formacion de = pob ason.
Numeros de rrecicos. y esoes glistas e las slas
Cisporiolicac de mecicame~ics
Area. cong ruica para. canl'o de sé ud.
Aez conslruica pa’z el ncdo educal ve.

Tipc y es.ado de las vias de acceso a las viviendas.
\ume-o y -ipc de oarques y/o aezs receztivas er las slas,
Nurierc de parso-as czoaditadas v fipo de educadion o “ormral
Nurero de programzs de zs stenc z soc I para apob acon.

100 y n.rsro de proseoe mwi 3 S
Tnn yn.maro ds cs|

Tpos dn ac. |~r1nq Mh‘»l""d"ﬂ ontrn las empresas o,
Numerd ce instzcias v 9 €0.ipos cue rea 7a~ inversion
\lume-0 de errp eados na:ivos en las emy-asas oublicas.

Censd Suflicas 2007
Secretzria de Ed.cacion, Alcalc = ce
Secretzria de Ed.cacion, Alcalc = ce

DALIS, Ncaldiz de Cztagena.
iz. de Cetacena.
2 2007

Censa Surlicas 2007

Censa u.rlug 3 2007

Secefar z ce Facie~ da Secreta‘ia de

Incoder =arc.og Na 28, Sccrearia de
Incader =arc.ce N\, , Socre-aria de

Incader =arc.ce Nacie , Socre-aria de
Inceder, Parques Nac onales.
Incader arc.es Necic-e es, Secrearia de
Censo Stigas 2007

La nf-zestructura pub ca de zccesibili
cmbarcadiotes sc ha increme ~tade 2o~ relacio

Nurero y estado ce puer:as y cesembaicace’os en las islas.

Numaroy 2z:ado d2 embarczcionas publ cas ¢~ las slzs.

Capita~ 2 ce Pusdo Armeda Nacional,
Capita~ a ce Puedo Arnizda Nacional,

ir raesl’.cl.ra 0oservada a 2007. Guarcaccste.
Existz u~ nuevo oosrader de franspere oliolico pzra = Numero de emoresas ce transaarte Fubl 50 en las islas Capita~ ace Puefo Arneda Nacional,
somunidac residente e~ las slas. empr P ' Guarcaccsta.

Cx stan ~usvas frecuencias y hcrarios pa-z. el transports
plitlico para la ccm. ~idad que resdz e~ las sles

Nune-o de rutes de franspore oaolico.
Srec.cncz y ~o-zrios de las . tas.
Nurcre de Pasa cros (Resiceries y Turisteg)

Capita~ 2 ce Puedo Arneda Nacional,
Cororac an cc Turismo.
Cooorac on c¢ Turismo.

Las viv endas de Ics “esicetes celas slzs tie~en
servic o2 pilbl ccs bésicos (ag.z, energ'a, gas,
“ecoeccion y eliminaciyn de basuras). sin corc cicres de

hacinamicnto, v mc 0-as “calizadas ¢~ pisos y pa‘cdes

~ 00 y mate- al de ciszribucion dz & viv 2nda.
Pocc~aje de hogzres er hacinamic-tc.
Tipc de disaasicic de excretzs &9.zs sevides y basuras.
\lurre-o y tipo de servic 9s puk ccs domiciliarios de os que

Censo Sudigas 2007
Censo Strigas 2007
Censo Surigas 2007
Genso Siigas 2007

Existan d-czs de explezac 9n acc-orica ccl recurso
na-ural delimitadzs y con p'esencia de enpresarios
ir‘ormalas y forrralos.

Nurrero de ompresas privacas fo-nales.
\umero de emp-esas d2 ra:ivos.
\urreo de emp-esas i~lcrnales.

N.mero dz convanics p.oalico y p* vados,

Numero ce e nolecs fonraes ¢ nfe-nales
Inc ccs Anoicntales

Ganso Jnidaces Economicas Surt gas
Genso Jnidaces Eccnomiszs Surtgas
Genso Jnidaces Eccnomices Surtgas
Incoder. =arc.es Necicna 28
Censo Jnidaces Eccnonicas Surtgas
Censo S. rtgas 2007

Exisc ..na cccnomia de aglemeraz én, entre o2 scctores
formzles e informales. que real 7a una 2xp olacién
ceondmica adec.izda v sesto~ible dal reatree natural.

Nuirero de enpresas privacas fe-nales.
\umero de cmp-esas dz racivos.
\urre-o de erp-osas i~lernzles.

Nurerc de cacenzs product vas en Iz, region.
Nurrerc de tL” 87as (=xira~ e0s v Nacicna 23)
Gasle promadic pr lur ale.
Ocupacion Hotzlera
NuTiero cc cmoresas nuevas.
\umerd de precLcos nicyos.

Numarg de convanios enire los emo-aarics ‘orme. s¢ y Ics

Censo Jnidaces Eccnonizzs Surtgas
Censo Jnidaces Eccnomiczs Surtgas
Ganso Jnidaces Econominezs Surtgas
Carrara de Gcmercio
Corporagion de ~urismo
Corporacion de ~urismo
Corporacion de "urisio
Carrara de Somercio
Czrrara de Semersio
Incoder_Gamrara de Comars 0. Corparac on

Fuente: Estudio Sociecanomico para las Islas del Rosario. Convenio Fundacion Surtigas - Universidad de Cartagena.




