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RESUMEN

Las instituciones de la Comunidad Andina, han venido trabajando en la conso-
lidacion de una integracion multidimensional a través del fortalecimiento de sus
aspectos sociales, politicos, ambientales e institucionales, al margen de los logros y
fracasos en sus aspectos economico-comerciales y a pesar de las disputas entre los
gobiernos de sus paises miembros. En este proceso, el apoyo de la Union Europea ha
sido fundamental, gracias al rediserio de su estrategia prointegracionista aplicada
en América Latina. Explicar como ha sido el proceso de consolidacion de la integra-
cion multidimensional andina y qué papel ha jugado en esto la cooperacion para el
desarrollo de la Union Europea, son los objetivos del presente articulo.
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ABSTRACT

The institutions of the Andean Community have been working on consolidating
a multidimensional integration by strengthening their social, political, environ-
mental and institutional aspects, independently the successes and failures in its
econontic-commercial aspects and despite the disputes between the governments
of its member countries. In this process, the European Union support has been
instrumental, through the redesign of its pro-integrationist strategy developed
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in Latin-America. Explain how was the process of consolidation of the Andean
multidimensional integration and what role it has played the development coope-
ration of the European Union, are the objectives of this article.

Key words: Andean Community, regional integration, multidimensionality,
new strategy agenda, international cooperation, European Union.
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INTRODUCCION

Las instituciones de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), han veni-
do disenando en las dltimas dos décadas una agenda multidimensional de
integracion que, sobre la base de ciertos logros comerciales y un gran po-
tencial institucional, busca articular los esfuerzos de los hoy cuatro paises
andinos en la basqueda por superar los problemas de desarrollo econémico
y social que los afectan conjuntamente. Mas all4 de la transformacion pro-
ductiva que se promovié en sus comienzos y del crecimiento del comercio
intraandino, la CAN ha buscado nuevos sentidos a su existencia a partir de
la creacién de politicas, estrategias y mecanismos institucionales de alcance
regional en temas no comerciales, que han sentado las bases para la conso-
lidacion de un nuevo modelo de integracién regional.

Desde el primer semestre de 2010, durante la presidencia pro tempore de
la Comunidad Andina a cargo de Perd, se ha puesto especial énfasis en la
agenda multidimensional, concretando muchos de sus objetivos en la hoy
Ilamada nueva agenda estratégica, con el fin de demostrar que, a pesar de
los conflictos surgidos en el seno de la CAN por el enfrentamiento entre
las diferentes concepciones del desarrollo y por una aparente paralisis
institucional, es posible avanzar en otros temas menos controversiales
que los macroeconémicos, como son los asuntos sociales, fronterizos, mi-
gratorios, ambientales, de participacion, entre otros.

En este contexto es importante destacar el papel de un gran aliado de
la CAN: la Unién Europea (UE), un actor internacional que ha venido
apoyando la integracion regional en América Latina, y especialmente al
grupo andino, a través de la aplicacién de una estrategia prointegracio-
nista como parte de su politica de cooperacién para el desarrollo. En el
marco de dicha estrategia, se han desarrollado una serie de modalidades
de cooperacion (descritas con detalle en Julio (1)) que han dado cuenta
del esfuerzo por contribuir a la consolidacién del proceso de integracion
andina en sus dimensiones comerciales, politicas, sociales e instituciona-
les desde la década de los ochenta, y de manera mas clara a partir de
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la elaboracién de los Documentos de Estrategia Regional desde el afio
2002. Si bien la UE tuvo que reconocer que la CAN no pudo actuar como
un bloque regional a semejanza del europeo durante la negociacién del
acuerdo de libre comercio (inicialmente llamado Acuerdo de Asociacion),
y terminé aceptando las negociaciones bilaterales con Colombia y Peru,
sigue apostando por la integracién andina, apoyando ahora estas nuevas
dimensiones.

La salida de Venezuela de la CAN en abril de 2006, debido principalmen-
te al inicio de las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos por parte de Perti y Colombia, generé una de las mayores
crisis que este bloque regional ha debido enfrentar. A pesar de ello, los cua-
tro paises restantes renovaron su compromiso con la Comunidad en una
Reuni6n Extraordinaria en Quito en junio de 2006 y la UE, por su parte,
senal6 que Venezuela podria seguirse beneficiando de los proyectos de la
CAN durante el periodo de transiciéon (Comisién Europea, 2007), lo cual es
un reflejo manifiesto de su posicion de respeto y no intromision en los con-
flictos intergubernamentales entre los paises andinos. Es claro que atn sin
Venezuela, el bloque andino sigue siendo importante para la UE.

A continuacién se realizara un analisis de los antecedentes y la situacion
actual de la Comunidad Andina a la luz de la agenda multidimensional
que ha buscado darle un nuevo impulso a la integracién. Posteriormente,
se mencionaran los proyectos de cooperacién enmarcados en la estrategia
prointegracionista de la UE, con el fin de verificar en qué medida han apo-
yado los principales aspectos de dicha agenda multidimensional. De esta
forma es posible demostrar que la UE sigue siendo un referente importan-
te para la region y que su apoyo ha ido orientado a lograr la apropiacién y
la alineacion necesarias para que sea un eficaz instrumento de desarrollo
econémico y social.

LA INTEGRACION MULTIDIMENSIONAL

Las reformas econdmicas, realizadas por los paises andinos para enfren-
tar la crisis de la década de los ochenta, condujeron a una modificacién
sustancial de los principales objetivos del Grupo Andino, en un intento
por recuperar su potencial integrador, profundamente afectado por los
permanentes incumplimientos de la normativa andina y la caida del co-
mercio intraregional en los anos precedentes. Con el Protocolo de Quito
de 1987 (2), primera muestra de tal modificacién, se sentaron las bases
para impulsar un nuevo modelo de integracion, con el cual se abandona-
ba la posibilidad de consolidar un mercado regional para la transforma-
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cion productiva, y se avanzaba en la apertura de los mercados nacionales,
no s6lo a nivel regional, sino sobretodo a nivel internacional, en aras de
un mayor crecimiento comercial (3).

Pero ademas de las medidas econémicas establecidas por dicho Protocolo,
se contempl6 por primera vez la ejecucion de acciones conjuntas en torno
a una serie de temas no comerciales, que se irian desarrollando y amplian-
do poco a poco, y que configurarian en unos anos la nueva agenda multi-
dimensional de la integracion andina. Asi entonces, se fue esbozando en
primer lugar la dimension social de la integracion desde la realizacion de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en marzo de 1995, cuyas con-
clusiones se vieron reflejadas en el Nuevo Disefio Estratégico, aprobado ese
mismo ano en la VII reunién del Consejo Presidencial Andino (4). Con este
Nuevo Disenio?, se buscaba “profundizar el proceso de integracién andina
elevando los logros obtenidos en el campo comercial, y [poniéndolos] al
servicio de los objetivos de un desarrollo econémico social” (5).

Posteriormente, con el Protocolo de Trujillo de 1996, se promovieron cam-
bios a nivel institucional, a saber: la creacién del Sistema Andino de Inte-
gracion (SAI), con la inclusién en el mismo del Consejo Presidencial An-
dino, y la atribucién colegislativa al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, gracias a la cual fue posible el respaldo a nuevas dimensiones
de la integracion. En palabras de Pareja (4), consistia ahora

en una integracion menos “técnica” y menos exigente en su dimen-
sién comercial y, sobre todo, econémica (pérdida de relevancia del
arancel externo comun; ausencia de programacion industrial y [...]
virtual renuncia a la armonizacién de politicas econémicas), pero
enriquecida con la incorporacién de nuevos temas, entre los cuales
destacan los ambientales y los sociales.

Si bien hasta la fecha, la CAN s6lo ha alcanzado el primer nivel de inte-
gracion econdmica como es la zona de libre comercio®, es necesario anotar

! El Protocolo de Quito establecié acciones conjuntas para la conservacién del ambiente, el
desarrollo fronterizo y rural, y la promocion de la salud, la seguridad social, la vivienda
de interés social, la educacion, la cultura, el turismo y la comunicacién social (Protocolo
de Quito, 1987, cap. XIV).

? Llamado Nuevo Disefio en comparacién con el “Diseno Estratégico para la Orientaciéon
del Grupo Andino” formulado en Galapagos 1989, mucho mas reducido en el aspecto
social.

3 La zona de libre comercio funciona desde 1993 para cuatro paises andinos, pero se al-
canzo6 plenamente en diciembre de 2005 con la incorporacion de Pert (Secretaria General
de la CAN, 2006), aunque hoy sin Venezuela.
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que han sido los aspectos econémicos de la integracion los que han per-
mitido el avance de los nuevos temas de la agenda, ya que han generado
mecanismos institucionales e interdependencias a lo largo de cuarenta
anos, que han facilitado la cooperacion y coordinacion entre las distintas
autoridades nacionales y locales. De esta manera, los disefios concebidos
para profundizar la integracion, han reafirmado los objetivos econémicos,
necesarios para consolidar el mercado ampliado, y al mismo tiempo han
enfatizado en la necesidad de consolidar una agenda multidimensional.

Esta agenda, redisenada y ampliada varias veces en el marco de las re-
uniones de presidentes y ministros de relaciones exteriores desde 1995,
comprende esencialmente los siguientes temas:

Desarrollo social y participacion ciudadana.

Conservacion y proteccién del ambiente (desarrollo sostenible).
Desarrollo rural y seguridad alimentaria.

Desarrollo territorial y fronterizo.

Seguridad y paz (lucha contra el trafico de drogas y armas, el terro-
rismo, el crimen organizado y la pirateria).

Comunicacion y difusion de la integracion.

Cultura y educacion.

Relaciones externas conjuntas.

Cooperacion politica en temas como la democracia, los derechos
humanos, la migracién, asuntos policiales y judiciales y lucha con-
tra la corrupcién®.

o
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Muchos de estos temas, se han convertido en politicas, planes, estrategias,
instrumentos, comités, consejos consultivos y decisiones de caracter su-
pranacional que han fortalecido la cooperacion regional y han enriquecido
institucionalmente a la CAN, a pesar de los obstaculos que han enfrentado
para su efectiva ejecucion y para el logro de los resultados esperados.

Por ejemplo, uno de los mecanismos maés importantes, dentro de la llama-
da agenda social, ha sido el Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS)3,
que “pone a consideracién de las autoridades andinas un conjunto de

“La energia y la infraestructura no se incluyen en esta lista ya que no son temas nuevos:
se mencionan en el Acuerdo de Cartagena desde 1969, aunque han tenido desarrollos
importantes en los tltimos afios, especialmente la infraestructura a través del respaldo a
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). La
dimensi6n institucional de la integracién tampoco se incluye por considerarse transversal
a todos los temas.

°La agenda multidimensional se compone de los temas mencionados, pero cada tema se con-
creta a su vez en agendas especificas y éstas en mecanismos o instrumentos como el PIDS.

~
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propuestas de programas y proyectos de alcance comunitario [en aspec-
tos sociolaborales, educativos, de salud, de seguridad alimentaria, etc.],
con el fin de complementar los esfuerzos que cada pais despliega para
combatir la pobreza, la exclusion y la desigualdad social” (6). De igual
manera, se han dado avances en torno a la ampliacién de la participacién
ciudadana en el proceso de integraciéon con “el dinamismo desplegado
por los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos, la activa
participacion de actores no gubernamentales en la formulacién de politi-
cas comunitarias y la creacion de nuevas instancias consultivas en el mar-
co del SAI (7). Sin embargo, la participacion de estos actores se mantiene
en un nivel consultivo que es necesario superar.

En el marco del segundo tema arriba enunciado, se aprob6 la Agenda Am-
biental Andina en 2006, la cual establecié plazos, acciones prioritarias y so-
cios estratégicos para los ejes de biodiversidad, cambio climatico y recursos
hidricos; ademéas contempl6 el desarrollo de la Estrategia Andina para la
Prevencién y Atencion de Desastres. Como parte de dicha agenda, ONGs
ambientales y organismos multilaterales y de cooperacion técnica han sido
socios para la ejecucion de 6 proyectos de 9 formulados hasta 2008 (8).

En cuanto al desarrollo fronterizo, se crearon las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF), con el fin de “ejecutar planes, programas y proyectos
para impulsar el desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de mane-
ra conjunta” (9). Las ZIF se implementaron en cinco zonas de frontera en-
tre los cinco paises andinos (incluyendo Venezuela), aunque han enfren-
tado problemas de seguridad y debilidad institucional y no han contado
con el apoyo de los gobiernos nacionales, ni con la financiaciéon necesaria
para impulsar los mencionados proyectos (10).

Por altimo, las relaciones externas conjuntas se formalizaron a través del
Protocolo de Sucre firmado en 1997 y, mas adelante, a través de la Deci-
si6n 458 de 1999 que estableci6é una Politica Externa Comun para fortalecer
la identidad y cohesién de la CAN y su presencia e influencia en escenarios
internacionales, asi como su articulaciéon con los demas procesos de inte-
gracion (11). Sin embargo, su aplicaciéon ha sido imposible en un contexto
donde los paises han preferido negociar individualmente ciertos acuerdos
comerciales®, afectando profundamente la cohesién interna del grupo andi-
no, y desaprovechando la posibilidad de “aunar fuerzas como bloque para
disponer de un mayor poder de negociacion internacional” (12).

® Como la negociacion del tratado de libre comercio con los Estados Unidos y la reciente
negociacién con la Uniéon Europea, en las que los gobiernos de Colombia y Pert prefiri-
eron continuar al margen de la CAN.
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En efecto, la crisis por la que atraviesa actualmente el proceso andino se
debe a la reivindicacion por parte de cada uno de los gobiernos actuales
de sus propios modelos de desarrollo y de insercién en la economia mun-
dial. Mientras el gobierno colombiano privilegia su relacién con Estados
Unidos y otorga la mayor importancia a alcanzar la liberalizacién comer-
cial, Bolivia se niega a negociar acuerdos de libre comercio con paises
desarrollados y prefiere priorizar “la produccién local para el consumo
de productos locales y regionales [que impulsar] economias orientadas a
la exportacion y la insercién en la economia mundial” (13). Perd, por su
parte, ha sido “proclive a distintas prioridades en los relacionamientos
externos y sin suficiente compromiso con posiciones conjuntas andinas”
(12) y hoy su canciller afirma que la CAN ya no sera un mercado comun’
(14). Por ultimo se encuentra Ecuador, priorizando “la integracion subre-
gional y el fortalecimiento de los mercados sur-sur” y apuntandole a “una
politica comercial como instrumento de cambio del patrén de especializa-
cion productiva y exportadora del pais” (15), a pesar de que dicha politica
ya no es promovida por la CAN.

Ante esta situacion, y después del retiro de Venezuela de la CAN, los
cuatro presidentes andinos, reunidos en Tarija (Bolivia) en 2007, acepta-
ron la existencia de diversas visiones de la integracién pero convinieron
en continuar con el proceso andino. Asi, decidieron impulsar una nueva
integracion integral

Mas equilibrada entre los aspectos sociales, culturales, econémicos,
ambientales y comerciales, [que tome] en cuenta en forma mas efec-
tiva las visiones y enfoques de los Paises Miembros, con el objetivo
de lograr una unidad en la diversidad al servicio del vivir bien de
nuestros pueblos y de la armonia con la naturaleza (16).

La crisis, agravada por una serie de eventos ocurridos a lo largo de 2008,
ha llevado a formular una Nueva Agenda Estratégica, impulsada por la
anterior presidencia pro tempore de la CAN, a cargo del gobierno perua-
no, que busca “asumir con realismo y oportunidad histérica las virtudes
y limites del proceso andino de integracion” (17). La Nueva Agenda reto-
ma todos los temas de la agenda multidimensional, incluyendo una serie
de proyectos en el area del turismo, de la integracién comercial y de la
promocién de la produccién y el consumo sostenibles, estos tltimos con

" El objetivo del mercado comtn ya no se menciona en los documentos oficiales de la CAN
desde 2007. Ahora se menciona la promocién del mercado ampliado mediante la facili-
tacion del comercio, la libre circulacién y la consolidacién de la Zona de Libre Comercio.
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objetivos mas concretos y menos ambiciosos. Asi, la Comunidad Andina,
gracias a su fuerza institucional, trata de adecuarse nuevamente a la des-
favorable situacién creada por los gobiernos de turno, en un intento por
contribuir a la superacion de los problemas regionales cuyas soluciones
no pueden sino gestionarse regionalmente.

Para finalizar este apartado no resta sino mencionar el escepticismo que
genera el nuevo énfasis en la agenda multidimensional como un nuevo ca-
mino para avanzar hacia la integracion regional. Si bien es un intento loable
por aprovechar la fuerza institucional del grupo andino y sus escenarios de
concertacion entre actores regionales para la accién conjunta, no es posible
considerar que la integracion se ha profundizado gracias a la gestion de
asuntos no comerciales a través de 6rganos comunitarios, ya que, los meca-
nismos institucionales creados “no se han caracterizado por contener gene-
radores normativos de naturaleza obligatoria” (18). Por ello, en su nivel de
desarrollo actual, no son la materializacion de verdaderas politicas de inte-
gracion, si ésta supone “la disposicion a delegar efectivamente en un ente
independiente la capacidad de proponer y ejecutar dichas politicas” (19).
La experiencia heredada de la Unién Europea demuestra que la integracion
necesita de una base econémica que sustente el proceso de consolidacion
de acuerdos supranacionales politicos y sociales, pues de lo contrario, deja-
ria de ser integracion y pasaria al mas modesto ambito de la concertacion,
la coordinacién y la co-operacién intergubernamental.

La CAN parece, sin embargo, estar ensayando una féormula distinta, sin
embargo no se pueden descuidar los aspectos comerciales. Ello debido a
que el comercio de bienes industriales producidos por pequenas y media-
nas empresas ha sido muy dindmico y ha tenido un impacto positivo en la
creacion de empleos. De alli que queden pendientes otros asuntos igual-
mente importantes como la consolidacién de la zona de libre comercio, la
convergencia con el Mercosur, la asociacion con Chile que puede facilitar
dicha convergencia, ademaés de las tareas relacionadas con la ejecucion de
la nueva agenda de integracion como la reglamentacion de los instrumen-
tos sociolaborales, la profundizacién de la participacion de la sociedad vy,
finalmente, la definicién de una estrategia andina de cohesién social, a
partir de los logros alcanzados con la implementacion del Plan Integrado
de Desarrollo Social (4).

El reto que afronta esta organizacién en la actualidad, tanto los gobier-
nos de sus paises miembros, sus 6érganos intergubernamentales y supra-
nacionales y los distintos actores que confluyen en su seno, es convertir
la mayoria de avances logrados en el nivel de la cooperacion politica en
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verdaderas politicas de integracion supranacional y, sobre todo, conciliar el
discurso integracionista presente en los documentos oficiales de la CAN con
acciones concretas de los gobiernos andinos, cuyo apoyo politico es funda-
mental para el desarrollo de los temas de la agenda multidimensional.

EL APOYO DE LA UNION EUROPA A LA AGENDA
MULTIDIMENSIONAL

En este contexto donde la CAN sigue trabajando en la gestion regional de
multiples temas, a pesar de las diferencias politicas de los gobiernos an-
dinos, ;qué papel cumple la cooperacién internacional para el desarrollo
(CID) de la Unién Europea?

La cooperacion internacional ha sido una herramienta significativa para
el fortalecimiento del proceso andino de integracion en sus nuevas di-
mensiones®. Especialmente la UE, cuya estrategia de relacionamiento in-
ternacional orienta gran parte de las modalidades de CID hacia la promo-
cion de los bloques de integracién regional en América Latina, ha venido
apoyando al Grupo Andino desde 1978 a través de la financiacién de pro-
yectos de cooperacién (18) y, desde 1983, en el marco de los llamados
acuerdos de cooperacién; pero teniendo en cuenta que la ejecucion de
estos proyectos coincidié con un periodo de estancamiento del proceso
andino, a la postre resultaron inadecuados, incluso prematuros, para con-
tribuir al fortalecimiento de la integracion.

Alo largo de la década del noventa, fueron apoyados proyectos sobre in-
tegracion econémica, derechos humanos, energia, lucha contra las drogas
y fortalecimiento institucional (20-21), sin embargo, una evaluacién del
apoyo de la UE a las nuevas dimensiones de la integracion sélo es posible
a partir del ano 2000 gracias a la elaboracién de los Documentos de Estra-
tegia Regional (DER).

Estos Documentos son el resultado de la reforma de la Comisién Euro-
pea’, que permiti6 organizar, simplificar y centralizar los procedimientos
relativos a la gestion de la CID. Para ello se cre6, entre otras, la Direccién
General de Relaciones Exteriores, cuyos funcionarios realizan una evalua-
cion de la situacion de los terceros paises, con base en la cual elaboran los

8 Ademas de la Unién Europea, los gobiernos de Francia, Esparia, Finlandia y Estados Un-
idos y organismos internacionales como la CAF, OEA, FAO, UNCTAD, el BEI, BM, BID,
IICA y PNUMA, han ayudado a la CAN en la ejecucién de proyectos en diversas areas.

? Organo ejecutor de la ayuda comunitaria de la UE, especialmente a través de la Oficina
de Cooperacion Europe Aid, creada en 2000.
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DER, donde se especifican los objetivos de la cooperacién, los sectores de
intervencion y los montos globales a invertir (22). En tanto los proyectos
disefiados a partir de los DER responden a una serie de criterios politicos
y técnicos y a ciertas recomendaciones para el mejoramiento de la gestién
de la ayuda', su evaluacion, a la luz del apoyo a las nuevas dimensiones
de la integracién, puede conducir a importantes conclusiones.

Asi, de los 14 proyectos orientados a la CAN desde el aio 2000, seis (6)
apoyan los temas de la agenda multidimensional de la integracién, y su
valor asciende a 35 millones de euros, de los cuales 26 millones' son apor-
tados por la UE (23). Este aporte es ligeramente superior al monto total
destinado a proyectos de cardcter econémico-comercial (21 millones de
euros). De los 6 proyectos mencionados, se destacan los siguientes (24):

1. Apoyo a la prevencién de desastres naturales de la CAN (PREDE-
CAN): durante cinco afios, este proyecto fortaleci6 la gestion del
riesgo en cada pais a través de la capacitacion a los funcionarios encar-
gados de la prevencion de desastres. Ademas “se publicaron en la web
mas de 5000 documentos y mapas y se construyeron 7 obras de mitiga-
cion del riesgo”. Aporto a la formulacion de la Estrategia Andina para
la Prevencion y Atencién de Desastres que, como parte de la agenda
ambiental, complementa los esfuerzos para lograr un desarrollo soste-
nible. Es el proyecto que ha contado con mayores recursos.

2. Accion con la sociedad civil para la integraciéon (SOCICAN): Es tal
vez el mayor esfuerzo que se ha hecho en la CAN a favor de una
mayor participacion de la sociedad civil en el proceso de integra-
cion. Permitio el desarrollo de 64 iniciativas regionales por parte de
250 organizaciones sociales en temas “como seguridad alimentaria,
ambiente, derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
migraciéon y desarrollo fronterizo, comunicacion y formacién” y
fortalecid las 3 instancias representativas de la sociedad civil del
SICA: los Consejos Consultivos Laboral y de Pueblos Indigenas y la
Mesa Andina de Consumidores.

3. Apoyo a la Cohesién Econémica y Social (CESCAN): Ademas de
crear el Centro Andino que promueve el didlogo entre los gobiernos
andinos para formular politicas regionales de cohesion econémica

1% Una evaluacion externa, mencionada por la Comisién Europea (2002), recomendé que
los proyectos debian integrar a las instituciones andinas, las autoridades nacionales y la
sociedad civil, implicar a los beneficiarios directos en la ejecucion de los proyectos y ra-
cionalizar su nimero.

' Este valor corresponde al aporte comprometido, no al finalmente ejecutado, que suele
ser menor.
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y social, este proyecto ha contribuido a la ejecucion de las politicas
de la CAN sobre desarrollo territorial y fronterizo, ambiente, salud
y educacion, a través de la financiacién de tres proyectos transna-
cionales y cuatro proyectos transfronterizos como el denominado
“Manejo de Residuos Sélidos en los Municipios de Tulcén e Ipiales”
(en la frontera entre Colombia y Ecuador), en el marco del cual se
estd construyendo una planta binacional de tratamiento de residuos
solidos, que beneficiard a los 150 mil habitantes de la frontera.

Otros proyectos de cooperacion, financiados por fuera de los DER, han
coadyuvado a fortalecer la Politica Externa Comun, algunos ¢rganos del
SAI, lalucha contra las drogas y los derechos humanos. Entre éstos, uno
de los mas importantes ha sido la Iniciativa de Estabilizaciéon Regional
Andina que, entre 2003 y 2006, permiti6 la formulacién de la Politica Co-
mun Andina de Seguridad, la caracterizacion de una Zona de Paz Andi-
na y la realizacion de actividades de difusién y promocion del proceso
andino de integracion. En el informe final del proyecto se calculé que
los beneficiarios directos fueron 884 personas entre representantes de los
gobiernos andinos, representantes politicos, del sector privado, sociedad
civil, academia y ciudadanos de la subregion (25).

En general, de acuerdo al “Documento de Estrategia Regional 2007 - 2013”
en este periodo se destinaran 50 millones de euros para la CAN (frente a
los 29 millones destinados para el periodo 2002 - 2006), recursos que com-
plementados con los proyectos financiados y ejecutados bilateralmente
por cada pais andino lograran ampliar los impactos de la cooperacion
comunitaria en la regién andina (26).

Este importante apoyo dado a la CAN, responde a una estrategia de re-
lacionamiento internacional propia de la UE, que tiene como su princi-
pal objetivo el fortalecimiento de la integracion regional y subregional en
Ameérica Latina, gracias a la cual puede ser posible una insercién favo-
rable de los paises en desarrollo en la economia mundial. Sin embargo,
dicha estrategia ha sido fuertemente cuestionada en los ultimos afios por
su incapacidad para convertir a los grupos de integracion en verdaderos
actores internacionales y en importantes socios comerciales, y ha sido de-
safiada por los conflictos intergubernamentales (especialmente en la re-
gion andina) y su preferencia por las relaciones bilaterales.

Las criticas a la estrategia prointegracionista, han sefialado que ésta ha en-
fatizado en el logro de los objetivos comerciales y ha supuesto la existen-
cia de 6rganos supranacionales similares a los europeos, o la posibilidad
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de que podrian llegar a serlo. Pero la subregién andina, y la region latinoa-
mericana en general, parecen alejarse del modelo de integracién politico y
econémico aplicado y promovido por la UE, ya que finalmente ni la CAN,
ni los otros procesos de integracion vigentes, han experimentado las situa-
ciones historicas que llevaron al impulso de la integracién en Europa.

Por ello, en un informe sobre las relaciones birregionales UE-AL del afio
2005, sus autores recomendaban el disefio de una nueva estrategia que,
aunque debia considerar atn la posibilidad de la concrecién de Acuer-
dos de Asociacién (que no han logrado realizarse), debia reconocer tam-
bién el caracter multidimensional de la integracion y los diversos actores
implicados. En ese sentido, independientemente de la evolucién de los
compromisos comerciales, el informe recomendaba que la cooperacién
tendria que incidir mas en los asuntos que afectan al desarrollo regional
y local (27), entre los cuales se mencionaban casi todos los temas de la
actual agenda multidimensional andina.

Los proyectos apoyados por la UE en los tltimos afios, demuestran que
las nuevas formas de gestion de la CID atendieron al llamado para cam-
biar la estrategia prointegracionista aplicada en la CAN. En la actualidad,
los aspectos politicos y sociales reciben la misma atencién, sino mayor,
que las dimensiones econémicas de la integracién, como expresion del
interés de la UE por seguir acompanando a la CAN en este nuevo camino
hacia la integracion regional. Este interés se ha demostrado también en
una comunicacion reciente de la Comisién Europea en la que se contem-
pla la creacion futura de un mecanismo de inversién para la construccion
de infraestructura, el rendimiento energético, la mitigacion del cambio
climatico y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas como
apoyo a la integracion (28).

Asi, se ha ido avanzando poco a poco en la construccion de una agenda
de intereses comunes que refleja las necesidades actuales de la subregion
andina y que ha sentado las bases para la definicién de su propia estrate-
gia de cooperacion internacional (29). Gracias a ésta sera posible orientar
la ayuda internacional, no sé6lo de la UE sino la de los otros donantes,
hacia los sectores mas problematicos cuyas soluciones deben gestionarse
a nivel subregional. Para ello es necesario resaltar las particularidades de
la integracion andina frente a la integracion europea y frente a otros pro-
cesos en AL y visibilizar los logros en el campo de la cooperacién politica
que evidencian la necesidad de la institucionalidad de la CAN.
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CONCLUSIONES

La agenda multidimensional andina, es resultado del reconocimiento de
la necesidad de avanzar en la gestion coordinada de otras dimensiones
de la realidad politica y social de la subregion, al margen de los logros y
fracasos en los aspectos econémico-comerciales. La nueva concepcion de
una integracion integral se construye sobre el fomento de lo multidimen-
sional, pero va mas all4, al ser un intento por integrar las coincidencias en
medio de concepciones diferentes sobre el desarrollo econémico y social.

Si bien la CAN, ha tenido como referente institucional a la Unién Euro-
pea, ha seguido un camino distinto al trabajar en aspectos sociales, politi-
cos, ambientales, etc. sin haber consolidado atin la integracion econémica.
Y aunque no es claro el tipo de integracién que se esta gestando entre los
paises andinos, ya que prioriza mecanismos de gestion intergubernamen-
tales mas que supranacionales, la UE parece decidida a seguir apoyando
a la CAN en este nuevo camino, como lo demuestran los proyectos ges-
tionados desde el ano 2000 y nuevas modalidades de cooperacién inter-
nacional préximas a ejecutarse.

Sin embargo, la CID hay que entenderla como un apoyo a un trabajo que
corresponde plenamente a la CAN y a sus paises miembros. El rumbo
que tome esta organizacion, ya sea abandonando el objetivo del mercado
comun y apuntando a un nuevo modelo de integracion centrado en temas
no comerciales, dependera de ella misma y del destino que quiera darle
a los recursos otorgados como ayuda internacional. Este es otro reto que
afronta en la actualidad. Para ello es necesario el disefio de una estrate-
gia de cooperacion internacional desde la CAN en la que se especifiquen
sectores prioritarios y acciones precisas, con base en diagnosticos propios
de la realidad subregional, compleja y diferente a la europea, procurando
también que las demandas planteadas en dicha estrategia coincidan con
los intereses estratégicos de la UE.

Los treinta afios de cooperacion con la UE y un didlogo politico sostenido
desde 1996, permiten creer que la demanda estratégica de recursos de
cooperacion puede contribuir a que las acciones conjuntas y los acuerdos
logrados por los gobiernos centrales y otros actores de la regién andina,
se traduzcan en niveles mas avanzados de cooperacién politica y posible-
mente de integracion subregional.
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