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RESUMEN

La inseguridad alimentaria, la pobreza y el desmejoramiento del medio ambiente,
son algunos de los mayores desafios que las ciudades han tenido que afrontar, aun
con mayor impetu desde principios del siglo XXI. Al respecto se han desarrollado
programas y proyectos, como el de Patios Productivos, para hacerle frente a la an-
terior situacion; el propdsito de la presente investigacion fue efectuar la medicion
del impacto econdmico y social de su implementacion como estrategia para garan-
tizar la sequridad alimentaria y mejorar la calidad de vida de la poblacion vulner-
able residente en las ciudades capitales y principales cabeceras municipales de los
departamentos de Bolivar, Cordoba y Sucre. Para esto se efectiia un diagndstico
economico social de los hogares que implementaron el proyecto, ademds se esti-
man funciones de produccion para las huertas, y se efectiia una valoracion a nivel
medioambiental de la adopcion de tecnologias limpias en el manejo de los residuos
solidos domiciliarios. En el apartado final se establece la relacion de causalidad
entre la tenencia de patios productivos y la seguridad alimentaria.
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ABSTRACT

Food insecurity, poverty and pollution are some of the cities” biggest challeng-
es, even more since the beginning of the 21th century. There are programs and
projects, such as Productive Backyards, which help mitigate the above situation.
The purpose of this research is the economic and social impact measurement of
its implementation as strategy, not only to quarantee food security, but also to
improve the standard of living of vulnerable people in the main cities of Bolivar,
Cordoba and Sucre. A socioeconomic diagnosis was made for households who
had implemented the project. Besides that, production functions for the orchards
were estimated and environmental valuation for adoption of clean technologies in
domestic solid wastes management process as well. At final section, a causality
relation between having Productive Backyards and Food Security is established.

Key Words: Productive backyards, Colombian Caribbean Coast, urban agricul-
ture, food security, contingent valuation.

JEL Classification: Q51, Q12, Q18, R21

INTRODUCCION

La inseguridad alimentaria, la pobreza y el desmejoramiento del medio
ambiente, son algunos de los mayores desafios que las ciudades han tenido
que afrontar, aun con mayor impetu desde principios del siglo XXI. Se ha
hecho entonces necesario intensificar y optimizar la produccién de alimen-
tos a nivel urbano, y crear alternativas de generacién de empleo e ingresos
para la poblacién mas vulnerable. Sin embargo, los recursos naturales sobre
los que se basa la agricultura urbana son limitados o estan sometidos a un
proceso de erosion creciente, de manera que una de las claves para afrontar
el futuro con éxito es la implementacion de précticas agricolas donde pre-
dominen la conservacion y el uso sostenible de los recursos ambientales.

De lo anterior surge el interés por desarrollar esta investigacion para
medir el impacto que, en materia econémica, social y ambiental, ha gen-
erado el Proyecto Patios Productivos -liderado por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y RESA-, como ejemplo de este tipo de estrategias
para el desarrollo en las ciudades capitales y principales cabeceras mu-
nicipales de los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre.

La primera de las secciones ntcleo del trabajo, contiene una descripcién
detallada delos patios productivos asi como un diagnéstico socioeconémi-
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co de las comunidades que los implementan. En la siguiente se observa
el comportamiento de la produccion de las huertas, la influencia de la ca-
pacidad tecnolégica en la productividad, la disponibilidad de alimentos
asociada al uso de la tierra, y los ingresos potenciales que se derivarian
de la comercializacion de la cosecha en el mercado. También se aborda el
aprovechamiento de otros recursos productivos como el capital humano,
la mano de obra y los insumos fisicos. En el tercer apartado se valora, en
términos econémicos, la percepcion que la comunidad beneficiaria del
proyecto tiene acerca de la mejora en el contexto medioambiental de su
hogar, al implementar tecnologias limpias en el manejo de los residuos
s6lidos domiciliarios. Ligado a los apartes anteriores, en el apartado final
se establece la relacién de causalidad entre la tenencia de patios produc-
tivos y la seguridad alimentaria, mediante un estudio de casos y controles.
Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones ttiles para re-
spaldar la importancia y la continuidad del Proyecto Patios Productivos.

NUEVA VISION DEL BIENESTAR SOCIAL Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA (SA)

Actualmente la visién sobre el bienestar social se ha extendido gracias a
las contribuciones de Amartya Sen (1), quien plantea que una teoria del
bienestar debe basarse no solo en las utilidades individuales, sino que
debe incorporar elementos de salud, morbilidad y longevidad (2). En este
sentido, Sen (1) ha desarrollado un interés por los miembros pobres de la
sociedad, ahadiendo los fundamentos teéricos que permiten comprender
los mecanismos econémicos que subyacen en las hambrunas. Ejemplo de
lo anterior es su enfoque descenso en la disponibilidad de alimentos, en el que
asegura que el hambre generalmente no es consecuencia de una falta de
suministros en el mercado, sino de la falta de recursos de algunos sectores
para producirlos o comprarlos (3).

Para que exista una verdadera SA, son necesarias las titularidades al ali-
mento, que constituyen las capacidades o recursos de una familia o indi-
viduo para acceder al mismo de forma legal, produciéndolo, compran-
dolo o percibiéndolo como donacién del Estado o la comunidad (4). En
esencia, el problema parece ser mas de falta de acceso efectivo a los ali-
mentos por parte de las familias pobres, que de falta de los mismos. Asi,
en la primera mitad de los afios ochenta, surge el concepto de Seguridad
Alimentaria Familiar (SAF), que implica una reorientacion de la disponi-
bilidad hacia el acceso a los alimentos, determinado éste por el grado de
vulnerabilidad socioeconémica.
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No obstante, la creciente bibliografia en este campo ha tenido por efecto
la incorporacion de nuevos conceptos y enfoques que han ido haciendo
de la SAF de Sen (1), una formulacién mas rica y compleja (4). Entre ellos
se encuentran a) Los sistemas de sustento: medio de vida, conocimientos,
redes sociales y recursos materiales que le proporciona a una familia o
individuo los recursos para satisfacer sus necesidades; b) Las estrategias
de afrontamiento: mecanismos para la preservacién de los sistemas de sus-
tento, asi las intervenciones orientadas a mejorar la SAF, deberian buscar
su refuerzo (4); c) Las desiqualdades intrafamiliares, sobre todo de género, en el
acceso al alimento: dentro de la familia cada miembro presenta un control
desigual de los alimentos, de otros bienes basicos y de los recursos produc-
tivos, por tanto el estudio de la SA debe considerar los diferentes determi-
nantes de su vulnerabilidad (género, edad, estado de salud); d) La salud y
su relacion con la nutricion y la seguridad alimentaria: el rango de estudio de la
SAF se ha ampliado a otros aspectos vinculados a la salud y nutricién, tales
como el agua potable, las condiciones de salubridad e higiene, el cuidado
materno-infantil, el consumo de calorias y proteinas; e) El valor cultural de
los alimentos: poseen valores decisivos para el mantenimiento de la identi-
dad, sentimiento de dignidad y relaciones sociales dentro de la comuni-
dad; f) Las percepciones subjetivas de las personas vulnerables: las percepciones
puede diferir del anélisis de los gobiernos o las agencias internacionales
de ayuda, y son decisivas por cuanto condicionan la actuacién de los que
sufren inseguridad alimentaria asi como la propia evolucion de la crisis; g)
La violencia, como causante de inseguridad alimentaria: los conflictos pueden
dar lugar a la pérdida de titularidades, hecho que no tiene en cuenta Sen
(1), ademas de causar destruccién de los medios productivos, migraciones
forzosas, entorpecimiento de las estrategias de afrontamiento.

ESTADO DEL ARTE

Madaleno y Armijo (5), para Santiago de Chile y Lisboa, entrelazan as-
pectos sociales, culturales, econémicos y ambientales en el andlisis de
sostenibilidad de las grandes ciudades iberoamericanas. Se estima que la
agricultura practicada en lo urbano, especialmente cuando evita el uso de
quimicos, revela un impacto positivo en el mejoramiento de la calidad de
vida y la reduccién de la pobreza de la poblacién.

Asimismo, desde finales de los ochenta, en Latinoamérica se ha generado
preocupacion sobre los aspectos econémicos y politicos de la agricultura
urbana (AU) y sus ventajas para la comunidad, credindose espacios de
discusion como el Panel Internacional de Crédito e Inversion para la Ag-
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ricultura Urbana (6) durante el Segundo Foro Urbano Mundial de UN-
HABITAT (6), realizado en septiembre de 2004. De los resultados que
tiene, se destaca la Agenda para la Investigacion y Accién Comun, desti-
nada a ampliar y mejorar los mecanismos a través de los cuales la AU crea
ciudades mejor alimentadas, mas seguras, limpias y habitables.

En Ecuador esta el Programa de Agricultura Urbana de la municipalidad
de Quito, disefiado para mejorar la SA, y que ayuda a los residentes de
la ciudad a organizarse, producir y vender, motivando la formacién de
microempresas y capacitando en planificacién, comercializacién y conta-
bilidad (CIID s.f.). Algo similar se ha dado en Venezuela con apoyo de la
FAO (s.t.), se establecieron 4.000 micro-huertos en barrios pobres de Cara-
casy 20 cooperativas horticolas en la ciudad y sus alrededores. En Colom-
bia, sobresale el Programa de Hidroponia Familiar que desde finales de
1999 fue implementado por la Alcaldia de Armenia junto al PNUD (7).

En el territorio colombiano no se han desarrollado estudios que midan el
impacto en el bienestar de la AU. No obstante, sobresale Scaramozzino (8) en
el que se presenta un novedoso acercamiento al analisis de la vulnerabilidad
alimentaria, incorporando datos de longitudinales y métodos de estimacién
como el de variables dependientes limitadas'. El autor plantea que para algu-
nos casos, como por ejemplo en una muestra, no es posible considerar los
aspectos dindmicos de la vulnerabilidad, ni controlar los factores de riesgo
mediante las técnicas econométricas con efectos fijos y efectos arbitrarios, las
cuales s6lo pueden ser puestas en practica usando datos longitudinales.

Sobre las limitaciones de los datos de corte transversal, Pablo-Romero y
Gomez-Calero (9) advierten acerca del cuidado que debe tenerse al interp-
retar funciones que incluyan este tipo de informacién, ya que estos restrin-
gen los resultados de los modelos econométricos, no siendo asi con los da-
tos obtenidos en periodos de tiempo prolongados o en datos de panel, los
cuales pueden capturar con mayor facilidad las variaciones de los factores.

Otra metodologia interesante es la utilizada por Gertsi, Cissé y Tanner
(11), donde la hipoétesis fundamental es la importante posicion de la AU
entre las diversas actividades generadoras de ingresos. Los autores en-
trevistan a una muestra de agricultores en Burkina Faso, y se comparan
con los resultados de un grupo de personas que desempefian otro tipo de
actividades. Los resultados arrojaron que, a pesar que los hogares horti-

! Aplicable para estimar la probabilidad que un hogar o una comunidad caigan por deba-
jo de un umbral critico de seguridad alimentaria, tanto en el presente como en el futuro.
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cultores pertenecen a personas de clase socioecondmica baja con limitada
educacion formal, la AU los ayuda a mejorar la cantidad, calidad y el tipo
de alimentacién, al menos durante la mitad del afio, sin que tengan que
invertir mucho dinero en ello.

DISENO METODOLOGICO

El estudio se desarrolla en las ciudades capitales y principales cabeceras
municipales de los departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre durante
2007, constando de dos etapas. Segtn la clasificacion propuesta por Caiceo
y Mardones (12), la primera es una fase experimental de caracter explica-
tivo, en la que se describe el problema planteado en todos sus componentes
principales, y se intenta encontrar las causas del mismo en términos de pro-
duccién, calidad ambiental y bienestar social. La segunda fase es no experi-
mental, observacional y analitica, que busca estimar la relaciéon de causali-
dad entre el Proyecto Patios Productivos (PP) y la seguridad alimentaria.

El universo de la investigacion los hogares que se encuentran en condiciones
de vulnerabilidad?, especificamente aquellos ubicadas en las zonas margin-
ales dela Costa Atlantica. La poblacién objetivo incluye cualquier familia que
presente las caracteristicas de vulnerabilidad, asentada en Bolivar, Cérdoba
y Sucre’, que haya implementado los PP, y que en total conforman 1.653 fa-
milias. Valor que se emplea para efectuar una encuesta piloto, ttil para luego
establecer la muestra definitiva, que corresponde a 247 huertas caseras*.

Para estimar la causalidad entre la tenencia de PP y la seguridad alimenta-
ria como indicador de bienestar social entre las comunidades vulnerables
de la region, se llevé a cabo un estudio de casos y controles apareados.
En éste, la muestra no sélo estara constituida por las unidades de analisis
que posean seguridad alimentaria (casos), sino que ademds incluye un
numero igual de hogares que carezcan de ella (controles), pero que sean
susceptibles de tenerlos para reducir su vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y, por ende, aumentar su bienestar. Esta susceptibilidad es-
tara sujeta a la tenencia o no de PP por parte del hogar.

2 Debido a problemas de desplazamiento, desempleo, violencia, exclusion social e imposi-
bilidad para atender los costos de sostenimiento alimenticio a nivel familiar.

3 Bolivar: Cartagena (539), Maria La Baja (76) y Magangué (115), total 730 familias; Cérdo-
ba: Monteria (173), Sahagtn (151) y Ciénaga de Oro (82), total 406 patios; Sucre: Sincelejo
(413) y Sampués (104), 517 huertas.

4 La muestra por municipios resulta ser: Bolivar: Cartagena (81), Maria La Baja (11) y
Magangué (17), total 109 familias; Cérdoba: Monteria (26), Sahagan (23) y Ciénaga de Oro
(12), total 61 patios; Sucre: Sincelejo (62) y Sampués (15), 77 huertas.
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Los resultados anteriores indican que se debe tomar una muestra de 181
casos y 181 controles debido a que se pretende mantener una relacién
caso-control 1:1. Los primeros se seleccionaran aleatoriamente de las 247
unidades estudiadas inicialmente, mientras que la fuente de los controles
sera la poblaciéon o comunidad de procedencia de los casos, amigos o fa-
miliares de éstos y, finalmente, también seran ttiles los registros de las
entidades municipales a cargo del proyecto de PP.

METODOLOGIA Y METODOS

Se estimara la Funcién de Produccion Cobb Douglas que mejor se adapte
al funcionamiento de los patios productivos, utilizando el método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) (13), para obtener los mejores es-
timadores lineales insesgados (MELI). Del andlisis de integracién de cinco
variables principales (los valores de la produccion de los patios, del area
cultivada, del trabajo y del capital fisico y humano), se determino el tipo
de rendimientos a escala, la elasticidad producto de los factores, asi como
el factor de uso mas intensivo en la produccion.

La valoracion econémica de la percepcion de la calidad ambiental de la pob-
lacion, respecto ala aplicacién de la tecnologia EM para el manejo de residuos
solidos organicos domiciliarios, utilizada en el mantenimiento de los PP, se
escogi6 el Método de Valoraciéon Contingente (MVC), empleando un modelo
de regresion logistica’. Considerando factores actitudinales y socioecondmi-
cos, se establece un mercado hipotético preguntando a los sobre aceptar una
compensacion por renunciar a su PPy asumir el riesgo que implica el manejo
inadecuado de los desechos organicos domiciliarios (15); los pardmetros se
estimaron mediante el método de Maxima Verosimilitud (MV).

Para proveer una estimacién vélida y razonablemente precisa de la fuerza
de asociacion de la relacién hipotética entre la tenencia de PP y el biene-
star social (en términos de seguridad alimentaria), se utilizé un Estudio
de Casos y Controles. A través del calculo de la razén de momios (RM) u
odds ratio (OR), se sefialara la probabilidad de que un hogar que posea PP
disponga de seguridad alimentaria, con respecto a la probabilidad de que
un hogar sin PP también pueda disponer de ella®.

3 Dado que la representacion de ambas funciones, asi como los resultados obtenidos con la
modelizacién de sus correspondientes modelos, son muy similares. Véase Mendieta (14).

SEl rango de variacion es (0, ), asi OR=1, no existe asociacién entre la presencia del factor
y el evento; si es >1, la asociacion es positiva, es decir, la presencia del PP se asocia a mayor
ocurrencia de seguridad alimentaria; si es < 1, la asociacion es negativa.
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Se considerard que un hogar tiene inseguridad alimentaria, si al menos
uno de sus miembros menores de 12 afios posee un indice talla/edad por
debajo de la talla ideal para nifios de 0 a 60 meses, o menor al percentil 5
en nifios de 6 a 12 afios (Chile 2004). En caso de no haber nifios dentro del
hogar, se empleara el Indice de Masa Corporal en los adultos; si éste es
inferior a 20 existe inseguridad alimentaria familiar.

Ademas de la Odds Ratio, se debe considerar si el azar interviene, evalu-
ando su injerencia mediante el calculo de intervalos de confianza al 95%
que indicaran el rango en el que fluctta la asociacion encontrada (IC 95%
= glnoR+za(EE) ). Cuando el intervalo de confianza excluya la unidad, la
relacién no es producto del azar (Gémez-Gémez 2003).

Una vez finalizado el analisis bivariado de la asociacion, es importante
considerar la posibilidad de que sean otras variables las que provoquen
la seguridad alimentaria, disfrazando la relacién entre la presencia del PP
y dicho evento. A eso se le llama “confusién” y es posible controlarla me-
diante un analisis multivariado de regresién logistica que permita ajustar
diferentes factores de forma simultanea. Es importante comentar que se
requiere el uso de algin paquete computacional como SPSS.

CARACTERIZACION DE LOS PATIOS PRODUCTIVOS Y
DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LAS COMUNIDADES
QUE LOS IMPLEMENTAN

La Regioén Caribe colombiana estd localizada en el extremo norte del pais,
cuenta con 132.288 Km? y ocupa el 11,6% de la superficie total del territorio
nacional (16), que se destaca por la ganaderia, turismo, mineria y los cul-
tivos de arroz, platano, algodén y yuca. Sin embargo, la economia regional
representa poco en el PIB nacional’. La razén de esto puede hallarse en los
débiles encadenamientos intersectoriales, generando ademas gran pobreza
entre la poblacién®, manifestada, entre otros aspectos por la inseguridad
alimentaria. Proyectos como el de Patios Productivos se han desarrollado
para enfrentar lo anterior. A continuacion se presenta una caracterizacion
de los departamentos en los que esta iniciativa se desarrolla.

7 Con apenas una participacién del 16,7%, més de cinco puntos por debajo de la de Bogota
(22,1%) y s6lo un punto y medio superior a la de Antioquia (15,2%) (16).

8 Segtin el Observatorio del Caribe Colombiano (16) muestran que aproximadamente el
69.7% de los hogares de la Region Caribe se encuentra por debajo de la Linea de Pobreza
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BOLIVAR

Se encontré que 63,3% de los beneficiarios del proyecto son mujeres y
36,7% hombres, con una edad promedio entre 24 y 52 afios, de un estado
civil mayoritariamente en unién libre (54,1%). Generalmente amas de
casa, seguidas por empleados particulares o por cuenta propia. El 15,6%
son estudiantes y el resto se emplea en actividades informales, tales como
venta ambulante, mototaxismo y oficios varios’. Los desplazados rep-
resentan una minoria. Las familias se caracterizan por estar conforma-
das por parejas entre 23 y 50 afios que tienen hijos entre 5 y 12 afios de
edad, con viviendas que cuentan con baja cobertura en servicios publicos,
a excepcion de acueducto (58,7%) y electricidad (97,2%); esto ltimo es
aparente, pues existen muchas conexiones ilegales.

Las familias que han desarrollado esta iniciativa poseen ingresos por de-
bajo del Salario Minimo establecido para 2007 ($433.700 SMMLYV), de las
cuales el 62,6% atin no ha alcanzado un promedio de escolaridad superior
a los 8 afios de estudio. Estas cifras contrastan con tan sélo un 16,5% de
hogares que perciben entradas por encima del minimo y, de éstos, escasa-
mente el 27,7% tienen un promedio entre 12 y 16 afios de estudio.

Los patios productivos del departamento de Bolivar lo integran unidades
de produccion de 31,4 m? mediante un sistema de Eras', en el que se siem-
bran directamente berenjenas, pepinos cohombro y aji dulce; se siembran
entre 2 y 16 especies diferentes de verduras, hortalizas y/o frutas en cada
huerta familiar que se destinan tanto para el autoconsumo como para la
venta en el mercado. Y se observa que entre mayor sea el niimero de per-
sonas que convivan en el hogar, mayor serd el nimero de miembros de la
familia que se dediquen a las labores de adecuacioén, siembra, cosecha y
mantenimiento de la huerta casera'.

Para el mantenimiento de las huertas se hace un uso intensivo de los re-
cursos naturales (tierra, agua y semillas) y fisicos (regaderas, polizom-
bras, podadoras, canecas, insecticidas orgénicos). No obstante, estos hog-
ares no invierten grandes sumas en este tipo de elementos (en promedio

? La clasificacién de las ocupaciones de los beneficiarios del proyecto se hizo en base a
la metodologia utilizada por el DANE, a saber: empleados particulares, empleados del
gobierno, empleados domésticos, empleados por cuenta propia, patrén o empleador, tra-
bajador familiar sin remuneracién, jornalero o peén, y otros.

19 Consistente en construir caminos encerrados con material de cemento instalados en el suelo.

1 Por ejemplo, en el 50% de los hogares constituidos por mas de 9 miembros, hay 5 per-
sonas dedicadas al cuidado del patio. Asimismo, en el 33,3% de los hogares con 6 a 8
miembros, aproximadamente 3 a 4 personas realizan dicha actividad.
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de $13.450 a $15.900) pues en muchos casos estos materiales son donados
por las corporaciones que apoyan el proyecto.

CORDOBA

Un rasgo distintivo del Proyecto Patios Productivos en Cérdoba, es que
sus principales beneficiarios son estudiantes de secundaria (45,9%), que se
capacitan en la escuela en actividades agropecuarias, piscicolas y ecoldgi-
cas, para que compartan sus conocimientos con los demas miembros del
hogar y construyan una huerta casera. Otros beneficiarios son amas de
casa (24,6%), moto-taxistas (4,9%) y empleadas domésticas (4,9%). La
mayoria son mujeres (57,4%) y sus edades oscilan entre 17 y 42 afios. Con
hogares en promedio de 6 personas, donde las cabezas de hogar conviven
en union libre y tienen a su cargo ninos entre 4 y 11 afos de edad.

A nivel técnico, los patios se organizan mediante un sistema de camellones,
en el que se utilizan grandes extensiones de terreno entre 28,4 m? y 116,7
m? En general, el 42,6% de las familias cultiva exclusivamente para el auto-
consumo y el 40,9% incursiona en la venta de sus excedentes en el mercado.
Se presenta buen manejo en produccién de tubérculos (yuca y el fiame) por
el suelo de la zona. Se cultivan en proporciones considerables verduras y
hortalizas (maiz, berenjena, aji, tomate, pepino, habichuela, cebollin).

A inversién los beneficiarios destinan entre $1.100 y $29.900 en insumos
para el cuidado y mantenimiento de los cultivos. Dado que la comunidad
cordobesa no cuenta con un 6ptimo servicio de acueducto y alcantaril-
lado, se dificultan los procesos de riego en las huertas caseras, por lo que
gran parte de este gasto se destina a la compra de agua.

SUCRE

E1 59,7% de los beneficiarios de los patios productivos son mujeres, dedi-
cadas a las labores domésticas (82,6%). El 22,1% son hombres ocupados
en actividades informales (venta ambulante, la albanileria, la zapateria y
otros) oficios cuya remuneraciéon depende del esfuerzo propio. Los ben-
eficiarios desempleados representan el 1,3% del total.

El tamarfio promedio de las familias sucrefas es de 6 individuos, con hijos en-
tre 5y 13 afios de edad. En materia educativa, es un departamento rezagado
respecto al promedio nacional, y uno de los més criticos de la regiéon Car-
ibe. Con relacién a los ingresos, el 61% de la poblacién recibe mensualmente
menos de $314.000, lo que refleja que no existe una relacién positiva entre
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nivel educativo e ingreso, dado que los hogares que presentan un promedio
de afios de estudio mayor, no necesariamente devengan salarios superiores.

Las huertas sucrefias crecen en un sistema de trojas, estructuras constru-
idas en maderas u otros materiales que se caracterizan por ser elevados
del suelo, alrededor de 1 m de altura, con un area que oscila entre 19 m?
y 49 m?. La mayor ventaja que representan las trojas para la comunidad,
es que permiten sortear las desfavorables condiciones del suelo (alta sa-
linidad). La mayor produccién que se obtiene en los patios productivos
de Sucre, corresponde a tomate (770 kg mensuales, 16,6% del total produ-
cido), berenjena (14,5%), col (13,2%) y aji, 11,6%).

Habitualmente, un solo miembro del hogar recibe capacitaciéon en
adecuacion, manejo y mantenimiento de las huertas, por esto, en la may-
orfa de ellos s6lo los beneficiarios se dedican al cuidado de los patios
(45,5%), aunque existe otro porcentaje importante de familias donde los
beneficiarios y sus hijos trabajan conjuntamente en estas labores (26%).

PRODUCCION Y POTENCIAL ECONOMICO DE LOS
PATIOS PRODUCTIVOS

En esta seccién se presentan los resultados de las estimaciones de cada
una las funciones de produccion de los tres departamentos, asi como una
regional, tipo Cobb Douglas en las que se indican los niveles de produc-
cion (cantidad de frutas, verduras y hortalizas) que alcanzarén las huertas
mediante la combinacién de los factores que tuvieron a su disponibilidad
en el segundo semestre del afio 2007.

BOLIVAR

El modelo que explica el comportamiento de la produccién en las huertas
caseras bolivarenses se especifica como InY = 0,21InT + 0,59InKF + 0,2InL,
En este sentido, los patios productivos del departamento tienen elasti-
cidades inelésticas del producto con respecto a la tierra, el capital fisico
y el trabajo. Esto indica que el gasto en insumos y herramientas para la
adecuacion y mantenimiento de las huertas presenta la mds alta elastici-
dad, es decir que el KF es el factor de mayor repercusién en la produccién
final (el de mayor eficiencia), a pesar de que dicho valor no representa
grandes proporciones del ingreso de las familias beneficiadas.

Por otra parte, los rendimientos a escala de la funcion de produccién en
Bolivar se calculan como B, + f; + Bs = 1,007 = 1, asi asumiendo que se esta
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ante un modelo de crecimiento neoclasico, el conjunto de factores de las
huertas caseras de Bolivar presentaron rendimientos a escala constantes.

CORDOBA

La ecuacion estimada se expresa como . InY =-3.86+0,08InT +

0.76InKF + 0.1InL .Se destaca el signo negativo del parametro de tec-
nologia; su explicacién se tiene en tanto que durante el periodo estudiado
las innovaciones tecnoldgicas promedio no surtieron el efecto esperado,
ya sea porque no hubo tales adelantos o porque se dio un cambio en la es-
trategia inversora de las familias, asemejdndose al caso de desinversién en
las firma, observandose que dejaron de destinar recursos a factores produc-
tivos eficientes (KF) para optar por un factor menos rentable (L y/o T).

Los coeficientes estimados para la producciéon de Cérdoba no son tan di-
vergentes a los estimados para Bolivar, evidenciandose una vez mas que es
el capital fisico el factor que mas contribuye a generar valores elevados de
produccion, pese a que el monto de su inversion sea relativamente bajo.

Los rendimientos a escala de la produccién de las huertas cordobesas son
a escala decrecientes y no constantes, pues 8, + 3 + fi5 = 0,94 , asi
una variacion proporcional de todos los factores provocaria una variacion
menos que proporcional de la produccion.

SUCRE

Una vez ajustado el modelo se estableci6 que la funcion de produccion de
las huertas de Sucre tiene la forma .InY = 0.6InT + 0.19InKF + 0.021n L.
Se encuentra particularmente que, a diferencia de Bolivar y Cérdoba, la pro-
duccion de los patios productivos en Sucre es mas elastica al factor tierra, en
la medida en que el area destinada al cultivo es sometida a un proceso mucho
mas riguroso de preparacion, pues el suelo no es apto para el cultivo.

En el mismo sentido la elasticidad-producto del capital fisico difiere signifi-
cativamente de las encontradas para los otros departamentos. Mientras que
un incremento del 1% en la inversion en capital fisico produce un aumento
del 0,58% en la produccién de Bolivar y de 0,75% en la de Cérdoba, en Su-
cre este incremento sélo genera un aumento de 0,19% en la produccion.

También se observa el deterioro de la productividad del factor trabajo,

debido a que el tamafno reducido de la tierra cultivada no permite que se
agreguen unidades adicionales sin que se generen rendimientos decre-
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cientes de la produccion. Esto se ratifica al calcular B> + Bz + Bz = 0,826
que al ser menor que la unidad sugiere rendimientos a escala decre-
cientes en la produccién.

FUNCION DE PRODUCCION REGIONAL

Los resultados econométricos indican que la funcién de produccion de los
patios de los tres departamentos considerados de forma conjunta tiene la
siguiente  estructura 12 InY = -3,09+4,53D, +3,92D5 + 0,23InT +
0,53InKF + 0,11InL. Aqui el pardmetro auténomo sugiere que el valor de
la produccién promedio de las huertas en Cérdoba tiende a disminuir en el
largo plazo: su crecimiento porcentual es negativo debido a la presencia de
rendimientos decrecientes a escala. Por su parte, el crecimiento promedio
de la producciéon en Bolivar y Sucre es de 4,53 y 3,92 puntos, con
desviaciones estandar de 0,54 y 0,32, respectivamente.

Con relaciéon a estos datos, mediante E(InY|D, = 1;D; = 0) = B, + B2,
puede estimarse que, de un periodo a otro, el crecimiento promedio de la
produccion promedio de Bolivar superard en 1,44% al de Coérdoba; y a
través de E(InY|D, = 0; D3 = 1) = 8; + f33, que el crecimiento promedio de
la produccion de Sucre sera 0,83% superior al de Cérdoba.

En el segundo semestre de 2007, los patios productivos de la regién se
caracterizaron por tener elasticidades inelasticas del producto respecto a
todos los factores: 0,23 la tierra, 0,53 el capital fisico y 0,11 el trabajo. Igual
que sucede en las funciones de Bolivar y Cérdoba, en la Regién Caribe el
factor que ejerce mayor influencia es KF; es decir, un incremento del 1% en
el gasto en insumos y herramientas para la adecuacién y mantenimiento
de las huertas genera un incremento promedio de 0,53% en el valor de la
produccién total, si no existen variaciones en el comportamiento del resto
de los recursos productivos. Si este incremento se diera en el valor del
area cultivada o en la mano de obra empleada, ceteris paribus, la produc-
cion creceria 0,23 6 0,11 puntos porcentuales.

Finalmente se verific6 la presencia de rendimientos decrecientes a escala
a través de la prueba de Wald. Al aceptar la hipotesis nula de que la suma
de los parametros marginales es inferior a1l con un nivel de significancia
del 5%, la prueba indic6é que a nivel regional el aumento en una propor-
cién dada de todos los factores, conlleva a incrementos en la produccién
total en menores proporciones.

12 En donde si el patio productivo es de Bolivar, si es de Sucre, siendo la categoria de
comparacion (pardmetro auténomo) los patios productivos de Cérdoba.

IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PROYECTO PATIOS PRODUCTIVOS IMPLEMENTADO POR LAS 145
COMUNIDADES VULNERABLES DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, CORDOBA Y SUCRE



VALORACION ECONOMICA DE LA PERCEPCION DE LA
CALIDAD AMBIENTAL RESPECTO A LA APLICACION
DE LA TECNOLOGIA EM

En esta seccion se presentan los resultados a los que se obtuvieron em-
pleando el Método de Valoracion Contingente', sobre el uso de Micro-
organismos Eficaces (EM), esta es una combinacién de microorganismos
benéficos de origen natural', que se usan principalmente para los alimen-
tos o que se encuentran en los mismos (17). Cuando EM entra en contacto
con materia orgédnica como los sobrantes de la cocina, podas de plantas
o estiércol, se producen sustancias beneficiosas como vitaminas, acidos
orgénicos, minerales y antioxidantes, asi al aplicarse a la tierra, la micro-
flora y la macro-flora se transforman, mejorando el equilibrio natural de
tal manera que las bacterias dafiinas, son convertidas en otras que ayudan
a restablecer la salud natural de la tierra. Todo ello contribuye a mejorar
el crecimiento de las plantas y es una excelente herramienta al utilizarse
en combinacién con técnicas sostenibles de agricultura organica, tales
como los Patios Productivos®.

En este sentido, la problematica abordada en esta seccién es la disminuciéon
de la contaminacion al interior de los hogares beneficiarios del Proyecto Pati-
os Productivos, a través a la aplicacién de tecnologias EM. La disponibilidad
a aceptar (DAA) recoge la disposicién de los hogares a aceptar una compen-
sacién por renunciar a su patio productivo y, por ende, asumir el riesgo que
implica el manejo inadecuado de los desechos orgénicos domiciliarios.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Los modelos obtenidos fueron los resultados que se muestran en el Cuadro
1, donde representa la descontaminacion, es la capacitaciéon en el manejo
de residuos sélidos, la escolaridad se simboliza con y los ingresos con .

En general, existe una alta valoracién de los patios productivos por los

13 Los supuestos basicos de este método son a) el individuo maximiza su utilidad dada
una restriccién de presupuesto representada por el ingreso disponible; b) el comportami-
ento del individuo en el mercado hipotético es equivalente a un mercado real; y, c) el
individuo debe tener completa informacién sobre los beneficios del bien, incluida ésta en
la pregunta de disposicion a aceptar (DAA) (Kringstom y Riera 1997, 133-166).

“bacterias fototropicas, levaduras y bacterias de acido l4ctico.

I5El producto final de esta biosolucién también sirve como coadyuvante en la recuper-
acion de las aguas de desechos de las viviendas, evita la descomposicién de la materia
organica por oxidacién, en la que se liberan gases generadores de olores molestos (sul-
furosos, amoniacales y mercaptanos), y la proliferacion de insectos vectores.
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CUADRO No. 1. RESULTADOS DE LA MODELIZACION

Dpto. Prob (V,) Prob (Vy)

Bolivar 3,374 —0,79Q- 0,192E - 2,110E — 06IN + & 3,388 - 0,794Q - 0,192E - 2,110E — 06IN + &
Cordoba 5,11- 1,42Q - 1,46E — 06IN + & 5123 - 1,42Q - 1,4E — 06IN + &

Sucre 4,142 - 0,983Q - 4,54E — 06IN + &, 4.201 - 0,983Q - 4,44E — 06IN + &

Region 8- 1,343Q - 0,9CRS - 0,141E - 8,65E — 06IN + & | 8,159 - 1,342Q - 0,9CRS - 0,141E - 8,67E — 06IN + &
Fuente: Cilculo y diserio de las autoras

Calculando el cambio en el bienestar medido a través de la variacién
V; — V, se obtuvieron los valores que se presentan en el Cuadro No. 2.

CUADRO No. 2. VARIACION COMPENSATORIA, PROB.(V; - V,)

Parametro Bolivar Cérdoba Sucre Regional
C 0,014255 0,012693 0,059422 0,158829

Q 0,000000 -7,00E-06 -1,50E-05 0,000888
CRS - - - -1,00E-05

E 1,00E-05 - - -5,60E-05

IN 7,00E-08 6,00E-08 1,00E-07 2,00E-08

Fuente: Cilculo de las autoras

El valor esperado de la DAA (S*) se derivo de la siguiente férmula,
asumiendo que Prob(Si) = Prob(Vy) — Prob(Vy) = (a; + 4, + B(IN +

S)) — (ag + Ao + BIN), sia; + @y = ay A4 + Ay = A, entonces S* = m‘#

hogares de los tres departamentos, puesto que consideran que la apli-
cacién de la tecnologia de EM ha incrementado su bienestar, no sélo en
términos de una mayor productividad de los cultivos (y, por ende, de una
mayor seguridad alimentaria), sino también porque ahora disfrutan de
un contexto medioambiental en el hogar mas saludable.

Los beneficios asociados a este tipo de tecnologias, derivadas de la apli-
cacion de estrategias sostenibles de agricultura urbana, se ven reflejados
en el elevado valor de las disposiciones a aceptar. Es asi que, para poder
renunciar a las huertas caseras implementadas hasta el segundo semestre
de 2007, las familias beneficiarias del proyecto exigen una compensacién
minima mensual equivalente a $203.786, $211.433 y $594.070, en Boli-
var, Cérdoba y Sucre, respectivamente. Estos valores estdn por fuera del
limite inferior de las DAA inicialmente propuestas en esta investigaciéon
(Bolivar=$18.230, Cérdoba=$17.840, y Sucre=$17.482), explicado posible-
mente por una valoracién del patio productivo muy por encima del costo
del programa de subsidios del Gobierno Nacional. Puede afirmarse en-
tonces que se subvaloré la percepcion que los hogares tienen acerca del
efecto positivo que la tecnologia EM genera.
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Un gran impacto genero el resultado de las huertas sucrefias. Se descarta
que la diferencia con las DAA estimadas para Bolivar y Cérdoba se deba
a la exclusién de un vector de variables socioeconémicas, puesto que el
mismo procedimiento se llevé a cabo en la regresion de Cérdoba y atin asi
se obtuvo un resultado homogéneo al de Bolivar. Sin embargo, la expli-
cacion puede estar ligada a la baja productividad de los cultivos, en la me-
dida en que los hogares sucrefios requieren mayores recursos para poder
hacer frente a la vulnerabilidad alimentaria a la que estan sometidos.

La DAA parala Region Caribe asciende a $7'982.550 mensuales por hogar.
En el andlisis hay que tener en cuenta factores como la educacién y la ca-
pacitacién en el manejo de residuos sélidos, la comunidad beneficiaria se
hace mucho mas consciente de la necesidad de disponer de un ambiente
sano, a fin de desarrollarse plenamente y contar con un nivel mds alto de
calidad de vida. En este sentido, las comunidades de los departamentos
de la Costa Caribe perciben que el costo de oportunidad de renunciar a
los beneficios de los patios productivos es elevado.

Asf los anteriores resultados sugieren que, en el caso hipotético de que el
Gobierno Nacional o cualquier otro organismo desee ofrecer un subsidio
de alimentacioén como alternativa a los patios productivos para garantizar
la seguridad alimentaria en los ocho departamentos de la Region Caribe,
deben realizar un desembolso de $5.257"839.600, debido a que este valor
incorpora también los beneficios adicionales inherentes a las huertas que
se dejan de percibir (mejoras ambientales, construccién del tejido social,
desarrollo a escala humana, entre otros).

PATIOS PRODUCTIVOS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA:
ESTUDIO DE CASOS Y CONTROLES

En este apartado se abarca el problema de la causalidad entre la tenencia
de patios productivos y el bienestar social definido como seguridad ali-
mentaria. Se estudié un grupo de 181 hogares con seguridad alimentaria
(casos) para ser comparados con otros 181 que no exhiben dicha condicion
(controles), pero que al ser expuestos a los patios productivos son suscep-
tible de adquirirla. Estas familias se eligieron dentro de la misma comu-
nidad, de modo que presentan caracteristicas socioeconémicas similares.
Encontrandose que el 59,7% ha implementado el Proyecto Patios Produc-
tivos, mientras que el 37% no. En el Cuadro 3 se detalla lo anterior.
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CUADRO No. 3. DISTRIBUCION DE CASOS Y CONTROLES

Seguridad Patios Productivos
. . Total
Alimentaria Si No
Si (Casos) a=108 b=67 175
No (Controles) c=73 d =114 187

Total 181 181 362

Fuente: Cilculo de las autoras

La presunta asociacion entre los factores de estudio se comprobé a través
de la odds ratio (OR) o razén de oportunidades, que se obtuvo de comparar

. . a
los momios de ocurrencia del evento en los expuestos (3) y los no
[4 . . 108+114
expuestos (E)' Asi se tiene que OR =¢=———

= 2,52 que indica una
67+73

alalla

positiva entre patio productivo y seguridad alimentaria.

Para comprobar que la asociacién no es producto del azar, se calcularon
intervalos de confianza estimados para un nivel de significancia del 5%:

IC 95% = eMOREZa(EE) — 2 7182 donde EE = /% +%+%+ % El valor de

OR se ubica entre 1,6448 y 3,844.

De este procedimiento y de la regresion logistica desarrollada, se com-
probo la relacién de causalidad que existe entre la seguridad alimentaria
y la tenencia de patios productivos, confirmando los beneficios que en
materia social puede generar a las comunidades.

Algunas de las ventajas identificadas fueron, primero, los patios produc-
tivos representan un elemento favorable para la salud y la subsistencia de
los hogares urbanos, ya que gracias a la diversidad de cultivos, los miem-
bros del hogar pueden contar con un mayor nivel nutricional y una fuente
de aprovisionamiento de productos alimenticios secundarios.

Las huertas caseras cumplen una funcion econémica importante, generan
ingresos y produccion para el consumo familiar, que les permite sopor-
tar mejor las fluctuaciones en la disponibilidad alimentaria o en la renta,
evitando subsecuentemente deslizarse hacia un estado de pobreza aguda.

El mejoramiento del medio ambiente como consecuencia del reciclaje de
los desechos, micronutrientes y del agua a nivel del hogar y de la comu-
nidad; la proteccién del suelo contra la erosién y la proteccién de la bi-
odiversidad local. Crear una huerta familiar significa favorecer la sus-
tentabilidad ecoldgica y los cultivos también cumplen con la finalidad de
embellecer el contexto medioambiental del hogar.
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Los patios productivos permiten fortalecer el tejido social, pues el cultivo de
una huerta constituye una actividad provechosa y relativamente facil para
las mujeres, en especial de aquellas que son jefes de hogar, ya que se realiza
en una superficie menor y con mejores condiciones de trabajo, permitién-
doles de esta manera aliviar la carga de las tareas domésticas. También
pueden ocuparse de la alimentacion y de la salud de sus hijos en la casa. Por
otra parte, las personas mayores y fisicamente disminuidas son considera-
das a menudo como dependientes no productivos de la familia. Sin embargo
pequeftias actividades en la huerta les permiten contribuir a la seguridad ali-
mentaria y a la generacion de ingresos suplementarios del hogar.

A escala humana, los patios productivos pueden ser considerados como
un satisfactor sinérgico'®, dado que ademads de suplir las necesidades de
subsistencias de las familias, estimulan y contribuyen a la satisfaccién
simultdnea de otras necesidades, tales como necesidades de proteccion,
afecto y participacion. Permiten a los miembros del hogar compartir mas
tiempo juntos, a la vez que realizan sus labores, fortaleciendo de esta for-
ma la unidad familiar y los vinculos fraternales.

Cuando un miembro del hogar no tiene estabilidad laboral o se encuen-
tra mucho tiempo desempleado, puede entrar en un estado de baja au-
toestima, debido a la impotencia que le genera no poder participar de la
mejora de la calidad de vida de su familia, perturbando asi el sistema de
necesidades fundamentales de los miembros del hogar. La implement-
acion de las huertas caseras contribuye entonces a que las personas en
tales condiciones se sientan ttiles y productivas, evitando crisis famil-
iares y reduciendo los sentimientos de marginacion.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Del estudio se desprenden las siguientes recomendaciones. En primer lu-
gar la extension del Proyecto Patios Productivos a nivel de la Regién Car-
ibe, debe ser una integracién de las mejores estrategias implementadas en
Bolivar, Cérdoba y Sucre. De esta forma, el proceso de vinculacién de los

16 A diferencia de otro tipo de satisfactores, los sinérgicos suponen la facilitacion de
procesos liberadores que son producto de acciones que impulsa la comunidad de abajo
hacia arriba, lo que los hace contrahegemoénicos aunque en ciertos casos pueden ser origi-
nados por procesos impulsados por el Estado. La propuesta de esta investigacioén es con-
siderar al Proyecto Patios Productivos como propiciador de condiciones para el desarrollo
humano, puesto que tiene en cuenta tanto al sujeto humano individual, como al entorno
familiar, social, cultural y econémico; vinculando los &mbitos donde se da la realidad del
desarrollo humano (18).

150 Revista Panorama Econémico. Cartagena (Colombia), Numero 17; 133-153, 2009



beneficiarios no s6lo debe involucrar a las madres cabezas de hogar sino
también a la comunidad educativa, a fin de obtener mayor compromiso
del ntcleo familiar. El montaje de las huertas se debe hacer bajo el sistema
de eras, fundamentandose en la optimizacion del espacio y los micronu-
trientes disponibles en el drea de cultivo.

En el caso particular de los patios de Sucre, el problema radica en el ac-
ceso de las familias a suficientes recursos fisicos y naturales. Por tanto,
las entidades a cargo del proyecto y la misma comunidad deben procurar
el ordenamiento de la huerta mediante técnica de modificaciéon del re-
lieve del terreno en pequefia escala, asi como la capacitacién en temas
ambientales para el aprovechamiento de los deshechos del hogar, ofre-
ciendo las condiciones adecuadas que permitan la obtencién de un mayor
rendimiento en la produccion.

En funcién de convertir las huertas familiares en verdaderas posibilidades
de negocio, es necesario destinar mayores recursos a estrategias de inno-
vacion orientadas a mejorar las condiciones actuales de produccién. En
Bolivar, por ejemplo, debido a la presencia de rendimientos constantes a
escala, una mentalidad empresarial cimentada sobre el principio del valor
agregado, mediante la transformacién, el almacenamiento y la pequefa
manufactura de la produccién agricola, permite aumentar las opciones de
subsistencia de las comunidades vulnerables. En Cérdoba y Sucre los ben-
eficiarios deben trabajar primero en la adquisicién de nuevas y mejores
competencias, asi como en la inversién en factores productivos eficientes
(capital fisico), en razén del fortalecimiento interno de la produccién para
la posterior incursion en los mercados estructurados.

Con el objetivo de dinamizar la actividad econémica que se origina en los
patios productivos, se debe recurrir a la especializacién. En la mayoria
de los departamentos la poblacion beneficiaria es lo suficientemente nu-
merosa para que la especializacion sea rentable, de manera que puedan
crearse huertas comerciales dedicadas exclusivamente al cultivo de hor-
talizas, otras al cultivo de frutas de estacidn, otras a los cultivos no tradi-
cionales, etc. Con elloy con la ayuda de una cadena de comercializacién
eficiente, los beneficiarios pueden orientar su interés hacia mercados mas
importantes en los centros urbanos, vecinos o aun més alejados, bajo un
enfoque asociativo que garantice la calidad, los volimenes de entrega y la
frecuencia de aprovisionamiento.

El apoyo financiero de los patios productivos no debe considerar sélo el
crédito como instrumento. Por la naturaleza y las condiciones propias de una
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buena parte de esta iniciativa, en muchos casos es necesario asumir politicas
y mecanismos de subsidio directo e indirecto, para favorecer la viabilidad
de estas actividades; en otros casos, es necesario pensar en mecanismos mas
empresariales, como fondos para inversiones de riesgo compartido.

La seguridad alimentaria y nutricional debe convertirse en el eje estratég-
ico del desarrollo humano y econémico de la Region Caribe, de forma que
las entidades encargadas del proyecto deben descentralizar su ejecucion,
al hacer participar a las familias y a las comunidades en las actividades
de concepcidn y planificacion de los patios productivos. Asimismo, deben
promover tecnologias y el cultivo de especies adaptadas a las necesidades
y a los recursos locales, incluyendo informaciones relativas a costos, riego
implicito, exigencias en mano de obra, preferencias culturales, aspectos de
los mercados y compatibilidad con otros componentes del sistema de pro-
duccién. Todo esto, con el propésito de evitar el abandono de las comuni-
dades beneficiarias una vez se inicie el proyecto (tal como sucedié en Sucre)
y se siga el ejemplo de Bolivar, donde se fortalecieron las instituciones de
los sectores sociales, econdmicos y agropecuarios involucradas.
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