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RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de la pertinencia e incidencia de las politicas
de competitividad agroindustrial en el contexto socioeconomico de EI Carmen
de Bolivar, utilizando la metodologia de Enfoque Poblacional desarrollada por
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Universidad
Externado de Colombia (UEC), la cual permite identificar los encadenamientos
(balances, interacciones y tensiones) entre los programas, planes y proyectos y
acciones con las variables mds significativas del desarrollo social y econdmico del
municipio.
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ABSTRACT

This article presents the results of the relevance and impact of agro-industrial
competitiveness policies in the socioeconomic context of El Carmen de Bolivar,
using the methodology developed by the Population Approach Population Fund
(UNFPA) and the External University of Colombia (UEC), which identifies
linkages (balance sheets, interactions and tensions) between the programs,
plans and projects and actions with the most significant social and economic
development of the municipality.

Key words: Competitiveness, public policy, socio-economic development.

Classification Journal Economic Literature (JEL): O12, O13, Q18.

INTRODUCCION

Para los gobiernos, uno de los objetivos principales es tener una
economia fuerte y en crecimiento, apoyar e impulsar politicas para
mejorar la produccién, aprovechar las ventajas comparativas del sector
agropecuario, integrar las actividades del medio rural al resto de la
economia, fomentar la colaboracién de las organizaciones de productores
con programas y proyectos propios, y alcanzar un mayor desarrollo de
la agroindustria.

El desarrollo de politicas y estrategias agroindustriales, por lo general,
apuntan al aprovechamiento de los recursos naturales para alcanzar
ventajas competitivas, a partir de la comprensioén del territorio y sus
niveles de competitividad, sin embargo, en ocasiones, las decisiones
en materia de incentivos, negociaciones comerciales, investigacion
y desarrollo, entre otras, no estdn acorde con los requerimientos de
la agroindustria, ni tienen en cuenta los cambios en la estructura
productiva y las tendencias en los mercados de los bienes finales
agroindustriales.

En este articulo, se muestra una adaptacion del modelo BIT-PASE
implementado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
y la Universidad Externado de Colombia (UEC) para la formulacién
y revision de los Planes de Ordenamiento Territorial con el fin de
identificar los encadenamientos y convergencias entre las variables que
involucra el desarrollo socioeconémico local y su relacién con las politicas
de competitividad agroindustrial, con el fin de proponer lineamientos
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de politica encaminados a aprovechar las ventajas comparativas del
municipio, desarrollar alternativas para mejorar la productividad y
competitividad de los diferentes sistemas productivos locales y mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

Teniendo en cuenta que la metodologia empleada tiene como eje central el
enfoque poblacional y su interaccion con la economia y el medio ambiente;
se analizaron los principales indicadores demogréficos y sociales del
municipio como la dindmica poblacional, la distribuciéon por edad, sexo y
zona, coberturas y calidad de la educacion, coberturas y estado de salud,
pobreza y distribucion del ingreso.

Esta metodologia fue implementada en el marco de un taller colectivo,
que al contar con la participaciéon de productores, instituciones, ex
funcionarios publicos y consultores -que bien sea por su caracter de
formuladores, ejecutores o beneficiarios de politicas publicas en El Carmen
de Bolivar-, permiten garantizar que el proceso de anélisis sea el resultado
de una construccioén colectiva de futuro del municipio, conforme con sus
necesidades y expectativas.

CONCEPTUALIZACION

La poblacion es definida como un conjunto organico de sujetos
que interacttian entre si y con el territorio para su reproduccion
biolégica y social. El concepto de poblacién humana, se refiere a
un conjunto de sujetos vivos, cuya actividad necesariamente crea y
recrea permanentemente el territorio en funcién de sus necesidades
biolégicas, socio-culturales y politicas y, de manera determinante, en
funcion de la organizacién para la apropiacién, produccion y consumo
de bienes materiales y no materiales (1). Esta definicién pone el
acento en las relaciones que surgen entre los seres humanos y entre
éstos y su habitat. La poblacién humana tiene caracteristicas propias
que difieren de las caracteristicas de los individuos particulares
que la componen. A estas caracteristicas del colectivo poblacional
se les denominan caracteristicas demograficas, y dado que éstas se
transforman permanentemente en el tiempo, hay lugar a reconocerlas
como dindmica demografica (2).

El territorio, es mas que un mero recepticulo o soporte fisico de las
actividades sociales, econémicas y culturales del hombre, constituyendo
por tanto una construccion social e histérica, resultado de las relaciones
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sociales que se expresan en diversas formas de uso, ocupacion, apropiacion
y distribucion del territorio (3).

El enfoque poblacional permite identificar, comprender y responder a
las relaciones entre la dindmica demogréfica y los aspectos ambientales,
sociales y econémicos que son responsabilidad y competencia de los
municipios dentro de su territorio (4). Asi, identificar y comprender
las interacciones entre la dindmica demografica, ambiental, social
y econdmica de un territorio, se convierte en una herramienta para
abordar los procesos de planeacién de los municipios, pues otorga una
perspectiva integral que posibilita la toma de decisiones estratégica
y la formulaciéon de politicas ptblicas coherentes con las necesidades
de la poblacién. Del mismo modo, el enfoque poblacional apunta
directamente al objetivo principal de la planeacién municipal que es el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, pues este enfoque
convierte a la poblacion en la prioridad y asegura una coherencia entre
los propésitos del plan y la garantia de sus derechos, la reduccién de
las desigualdades y asegura la inclusion de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad o desventaja (5).

En cualquier proceso de planificacion territorial, cualquiera que sea su
escala, los fines tltimos del ordenamiento se relacionan de manera directa
con el bienestar y sostenibilidad de la poblacién asi como con el bienestar
y sostenibilidad de toda la trama de la vida planetaria, a saber: equidad
en lo social, sostenibilidad y sequridad en lo ambiental, identidad y sentido
de pertenencia en lo cultural, gobernabilidad y seguridad en lo politico y
competitividad en lo econémico (6).

De esta forma, la metodologia BIT-PASE surge originalmente como una
guia que permite visibilizar el enfoque poblacional, como una nueva
forma de articular el proceso de planeacion fisica, ambiental, econémica
y social, y aplicarlo a los procesos de revisién y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial para garantizar el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.

Un primer componente del modelo BIT-PASE, ajustado a las
particularidades de esta investigaciéon, es la identificacion de las
Interacciones, o intercambios de diversa magnitud entre los componentes
de la dinamica poblacional-demografica, ambiental, econémica y social
que generan cambios en cada uno de los términos de la relacién, tanto en
las caracteristicas demograficas de la poblacién como en las caracteristicas
de las otras dindmicas PASE (7).
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Un segundo componente, corresponde a la formacién de Tensiones,
que se definen como un conjunto de presiones provenientes de uno o
diferentes factores, y que actian en diferentes direcciones, generando
cierto grado de estrés gracias al cual se mantiene o transforma el
movimiento de la dindmica Poblacional-demografica, Ambiental,
Social o Econémica. Tal como sugiere la metodologia, un proceso se
convierte en una Tensién-problema (TEI) entre la dindmica Poblacional
Demogréfica y alguna de las otras dinamicas PASE, cuando: la TEI
es creciente y desborda o no puede ser resuelta por los mecanismos
corrientes de la sociedad, el conocimiento la tecnologia o el control
institucional, en este caso, las TEIs pueden alcanzar altas intensidades,
cronificarse y generar impactos indeseables en otras esferas de las
dimensiones PASE, asi como de la propia dimensién poblacional-
demografica. Es en este punto, cuando interviene la participacién del
Estado y la administracién municipal, otorgando recursos, realizando
controles y supervisiones a las instituciones publicas, entre otras
medidas que conduzcan a retornar el equilibrio o balance’ entre las
dimensiones.

Para el caso de El Carmen de Bolivar, se realizé6 una adaptacién del
Modelo BIT-PASE para precisar los encadenamientos existentes entre las
politicas de competitividad agroindustrial y la dindmica socioeconémica
del municipio.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE
EL CARMEN DE BOLIVAR

El municipio de El Carmen de Bolivar esta ubicado en el centro del
Departamento de Bolivar. Es el municipio de mayor extensién y poblacién
de los municipios que integran la zona de los Montes de Maria con una
extension geografica de 954 Km? de los cuales 45,8 Km2 pertenecen al &rea
urbana y 947 Km2 son del &rea rural” (8).

Esta conformado por la cabecera y ocho corregimientos, entre los cuales
se encuentran: Caracoli Grande, Macayepos, Bajo Grande, San Carlos, El
Hobo, El Salado, San Isidro y Jests del Monte.

! Se obtiene un equilibrio o balance cuando los intercambios entre las dimensiones en
mencién permiten compensar las pérdidas y ganancias y el sistema se sostiene en el tiem-
po, puede sobrevivir y reproducirse.
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IMAGEN 1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO

Cabecera Municipal

Fuente: Elaboracién de los autores basados en Cartografia PBOT

El Carmen de Bolivar es el tercer municipio del departamento con mayor
cantidad de habitantes, solo superado por Cartagena y Magangué. De
acuerdo a las proyecciones realizadas por el DANE, en el afio 2010 su
poblacién ascendia a 71.100 habitantes, donde predominan los hombres
sobre las mujeres, (52% y 48% respectivamente).

La actividad productiva del municipio se centra en la agricultura y la
ganaderia. En la actividad agricola el tabaco es su principal producto
de exportacién, cultivando ademads, aguacate, café, ajonjoli, iame, yuca,
platano, cacao, maiz y otros frutales. A nivel pecuario, su actividad se
fundamenta en el ganado vacuno, caballar, asnal y bovino.

El municipio cuenta con una ofertas fisico - bidtica regional bastante domi-
nante, un potencial en recursos naturales, biodiversidad de bosques, paisajes
y faunas, con grandes ventajas a nivel regional por su localizacion estratégica.

El Carmen de Bolivar es uno de los mayores productores agricolas tanto
de la Zodes Montes de Maria como del Departamento. En los altimos 11
afios las hectdreas sembradas han presentando un incremento de 187%
al pasar de 8.799 hectéreas sembradas en el afio 2000 a 25.283 en el 2010.
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El aporte a la produccién agricola del Departamento varia entre el 13%
y el 21%, siendo el 2005 y 2008 los afios en que esta contribucion ha sido
menor (13%), se puede destacar que en el 2001 y 2010 se presentan los
mayores valores; cuya participacién para cada afio es aproximadamente
de 21% del total producido en Bolivar.

GRAFICA 1. AREA SEMBRADA Y COSECHADA
EN EL CARMEN DE BOLIVAR 2000 -2010.
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en las Evaluaciones Agropecuarias
Departamentales de Bolivar.

La mayor participacion de las hectareas sembradas se concentran en los
cultivos anuales, los mayores valores se presentan en los afios 2000 y 2010,
con una participacion de 73% y 76% respectivamente, el menor valor para
este periodo fue en el 2007 con un valor de 39%.

De igual forma la mayor produccion se concentra en cultivos anuales, con
una menor participacion de los cultivos transitorios con un 0,45% para
el 2010. Cabe resaltar que El Carmen de Bolivar es el mayor productor
de cultivos anuales del departamento, entre los cuales se destacan los
cultivos de yuca y fiame; dentro de la produccién de cultivos permanentes
se destaca el aguacate.

Como se sefialé anteriormente, la actividad agricola se desarrolla
principalmente con cultivos transitorios, permanentes y anuales basados
en un modelo de produccién tradicional. En los tltimos once afios
en El Carmen de Bolivar los cultivos lideres han sido la yuca, fiame y
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GRAFICO 1. COMPORTAMIENTO PRODUCCION
POR TIPO DE CULTIVO 2000-2010.
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Fuente: Elaboracién de los autores con base en las Evaluaciones Agropecuarias
Departamentales de Bolivar.

aguacate; los cuales han presentado crecimientos de 234%, 195% Y 35%
respectivamente en el 2010; convirtiendo al municipio en el mayor
productor de estos cultivos a nivel nacional.

Si bien El Carmen de Bolivar es considerado un centro de desarrollo
econdmico, proveedor de servicios a nivel regional y de abastecimiento de
productos agricolas hacia los grandes centros urbanos de las principales
ciudades de la region y el interior del pais, el funcionamiento del mismo
y de otras actividades las vias de acceso y el transporte es precario.

APLICACION DEL MODELO BIT-PASE

El encadenamiento entre las variables tiene como objetivo contar con
elementossuficientes paramedirlapertinenciaeincidenciadelos programas,
proyectos y acciones de politicas de competitividad agroindustrial en el
contexto social y econémico del municipio de El Carmen de Bolivar. Para
el cumplimiento de éste objetivo se realiz6 el Taller “Las politicas ptblicas
y la competitividad agroindustrial”, que cont6é con la participacion de
productores, instituciones, ex funcionarios publicos y consultores que
tenian influencia en la formulacién o ejecucion de las politicas publicas o
que se constituian como beneficiaros de éstas en el municipio.

Inicialmente, para investigar sobre la incidencia de las politicas de
competitividad agroindustrial implementadas en el municipio, el taller
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inici6 con la pregunta: ;Qué entiende usted por competitividad?, de
la cual, se derivaron otras preguntas que permiten dar respuesta al
planteamiento central como son: ;Conoce usted los planes, programas,
intervenciones y proyectos de Competitividad Agroindustrial aplicados
en el municipio de El Carmen de Bolivar?

La competitividad fue definida por los productores e instituciones a partir
de frases que resumian o englobaban éste concepto, dentro de estas frases
se encuentran: Disputa, capacidad en el mercado, fortalezas de mercado,
produccién, logistica e infraestructura. Posteriormente y a partir de
las ideas expuestas por los asistentes se construy6 conjuntamente una
definicién de competitividad, la cual orient6 el trabajo posterior dentro
del taller. La definicién de competitividad construida conjuntamente fue:
“la competitividad es la capacidad de mercado que tiene un productor,
sector productivo o municipio, de tal forma que les permita tener
fortaleza competitiva para sostener sus procesos de produccion, logistica
e infraestructura adecuada para lograr la rentabilidad deseada y agregar
valor al producto en procesos de transformacioén primaria”.

Lasrespuestasaestosinterrogantesevidenciaronqueentrelos participantes
habia conocimiento alrededor del tema de competitividad, al tiempo
que manifestaron que actualmente en el municipio no tienen proyectos
especificos que mejoren la productividad agroindustrial, solo se tiene en
cuenta el Plan de Competitividad del Departamento de Bolivar que marca
pautas, directrices, estrategias y metas para mejorar la competitividad
en el departamento, y una iniciativa de la UMATA que apoya la gestion
adelantada por el SENA en las instituciones agropecuarias, brindandole
asistencia técnica en los proyectos agropecuarios. Seguidamente se
explic6 el contenido de la Matriz de Balances, interacciones y tensiones con
sus variables, temas y dimensiones, y se inici6 el trabajo sobre ella a partir
de grupos de trabajos que formularon las tensiones en el &mbito social y
econémico presentes en el municipio.

Una vez formuladas las tensiones por cada grupo, se pasé a un proceso de
priorizacion de tensiones?, de acuerdo con su criterio, y conforme con la
cronicidad, intensidad e impacto de cada tensién identificada. Y seguido
a ello, se identificaron los factores reforzadores y liberadores de cada
tension. Al final se socializaron los resultados ante todos los participantes
con el fin de retroalimentar la informacién con todo el grupo. Luego, se
recopil6 la informacion obtenida en la realizacion del taller y se organizo
la matriz de tensiones e interacciones que se presenta a continuacion.

? Para desarrollar esta seccion del taller se explicé a los participantes el significado de cada
uno de los criterios y se les pidi6 que calificaran de 1 a 3 cada tensién, siendo 3 el de mas
alto efecto y 1 el menor efecto.

APLICACION DE LA MET ODOLQGfA DE BALANCES, INTERACCIONES Y TENSIONES- BIT PASE- 173
AL ANALISIS DE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DE EL CARMEN DE BOLIVAR



rernsnp
-uroxge 10309s [ exed onoZau uopenp 'sojonpoad
C z op seapt o seanonpoid sean Z ) 4 safedourid so[ ap ofjorresap
-emorur ap sojoakord e ofode oxd op sopokord ap eyjey v @ £ ejoore uoonpoid ey op
[@ exed SeLI0JEDOAUO0D TRUSSI(] -ueorpnfrad “‘uomerqod ey ered
epia ap pepiped eleq opueiausd
SULIO 9p OST [9p SEPEROpe 4 4 1 € \%wsmﬂ% ﬁmﬁﬁ:sbwﬁﬂhmzww £
o 1 SeOrud9) ap ofouew 9 2170S ¢ SeLIdN) Se[ 9P Opendapeur osn i :
: : : : S3[LIUSIqUELOTPIUW SIUOIDIPUOD
uoIeZINIqIsuas ap euedure)
se] epaye seaponpoid seon
saz03onpoad sof e sep13up ouewn -oexd sefewr se[ e opewns seix
ot C seonjoerd 0oruog) sauoroejed ¢ H -91} Se[ ap opendapeur osn [g
: : o 0s1M231 Te uonejeded ap eje] : :
-ed op sewerdoxd ap oussiq
SOWSIW SO & Iopadde ap
SOTPRID uononpoid ey rerofowr 103onpouid [ap pepriqisodur ey
8T ¢ e Jopadoe ered saUOIIPUOd ¢ ered sojrpaio e sepadoe ered soy|  ¢ez 4 ¢ ¢ |euorseoso anb of sore> oood uos
se[ ap J[qIXa[J A oIe[d oudsI] -1smbai £ oduran us peyMOYIQ ojuSTUIRURUN [e Iapadde ered
soproa[qese  soysmbar  so
seonyoexd ejoorrde uoronpoid e[ us uon
seuanq ap sauonIsodsip ua -NUTWSIP OPLUOISEdO0 UeY Sed) eLon
99T 4 saxojnorde 4 saxojonpoid sof 1 -oexd seuanq ap uore[ngar ap op osn op sopepreded se| op
ered ugeZRUSIOUOD A ugew sauonIsodsp £ serduadixs se| , serofow efixa zaa ns e anb [eosy
-103 9p ue[d un ap uoIeZI[EIY €e'c 4 € 4 ouadwasap [a uayiyoey anb sep
SeLIe}NqLI} SAUOLESI[O serrenqri} sakay sef usasod EPEo SPHEANAE Sauopts
/12 z sef op oyuarwrdwnd 9 SRy z Hemnqr 1 €1 -odstp Aey ou ordprumuw 2 ug
N e anb seanewou seruAYI
anb [e8ay oorewr un Iy
5 o] =2
UOISUd) e[ UsAnurur UoIsua) ef r o Al 5
7/(+1) | (cet) | -siponb|sp e1anj o ouoyasy | (ce 1) [weaeiSe anb [op erongo ouoyur|  F g8 |85 8
b LA2R; bty + es] W.. Q 5
[ ud sajuasard eA sojuswa[g -9} [9 us sejuasaid soyusws[g O 2 2| & SVOINONOOH
S |8 * & SANOISNAL
a.
oouereg | 7 I0TRA (77) saaopeIaqI] saroyoey Y IoreA | (¥) sexopeziojoy sarojoeq _AM_%N UOIDBIOTe A

TVNOIDV140d VOINVYNIA 3d ANOOANT 19 NN1DAS SINOIDDVYALNI 3 SINOISNAL 3d ZIALVW "I VI4VL

Revista Panorama Economico. Cartagena (Colombia), Numero 20; 165-188, 2012

174



g 3
T 4 SEOTJLID Seale Se[ U OPIaNy SqIX] oW BpISix
S 1 soureq ¢ ojue) uorejuawised ap ejfe]
SOSIe[ UD S[qIXIJ OJUSWIIAR ] (uoezIED
OJusWd -1wo))) soonpoid sof ap pep
4 € 9p O[oNS UO0D UQIDRZI[IqRISH ¢ o[ans [op pepIfiqe; ¢ ¢ ¢ ¢ -[[TAOW €] £ pNJes ap OIIAIIS
-SaUI ‘SBIAN[] SB[ 3P PepIsudjur [op uomejsaid ependapeur eun
[4 € Ope[[Lrejued]y euorsedo orddunw [e osadoe
€ 4 SOJUDWITAR] seia 9p SelA Se[ 9p Ope)sa [ew [
€ 4 SE}aUND UQIDRZIURJIN 3P IO ¢ Se[ ap ojusTWIIURjUEW [ ered
¢ 4 eursadured eAIaSaY - seIjeSay SOJTWIQUODI SOSINIAL 3P Bj[e]
uone[q
[euoreqod -od e[ exed epia ap ssuoLIpUOd
) eorwreurp anbojus [ap opusny sereur A ejoopide Qowuus_uoa e[
€8°¢C 4 -red oze[d o81e[ e 1'O'G'd € ) ap ofjoiresap odod OU_WBGOum
[9P OPIUSIUOD [9p UOISIASI redorunw 19C o Z ¢ |osene erua8 anb o] ‘10J @
S1uarpadxa [op LIoUdISIXa ON us sopenuuroj sojakord sop
U3dI[eal s ou anb ueuorseso
, redounw offoxresap ap sauerd sof A 1OJ
88l € a1uarpadxa o reyuswaduy € SO[ SIJUS BIDURISYO)) dp Eje] e]
5 ol =2
UOISUR} B[ U2 Anurur UOISUR} B[ T 5 [0 5
17/(+1) | (cet) | -siponb jop eranj o ouoyaay | (ce1) [uweaeiBe onb [op eirongo ouoyur| F 2 (23] 8
[ ud sajuasard eA sojuswa[g -9} [0 Ud sajuasaxd sojusurs[g 0 s |= m . SVOINONODH
s |8 g SENOISNAL
oouereg | 7 I0TRA (7) saaopeIaqI] Sa1030E] A IoreA |  (¥) seropeziojoy seroioe MM_%,W UOQIDRIOTRA

175

APLICACION DE LA MET ODOLOGIA DE BALANCES, INTERACCIONES Y T ENSIONES- BIT PASE-

AL ANALISIS DE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DE EL CARMEN DE BOLIVAR



"HSV d-1Id eI30[0pojaut €] A NjIS UT SOPeZI[eal SaId[[e} SO[ Ud askq U0d SaI0JNe SO] 9P UQDeIoqeq :21uan,]

orrend
4 € -adoi8y ojyuswio] op opuoy [
(018aN ¢ redounur uo
¢ z odeqe]-eIquio[o) JOD A orqny -ensturupe e op o4ode Aey oN ‘opeda1de 1o1eA T0ARWI UOD
OJBqEL -O%<m<H1—OUv elo[es s0jonpoid ap UQIIeZI[eIDISW0D
B Eu.wwﬁ epuUesald e[ 9p SOPELALIDP SOSAIZUI SaI0A
(se[oouse -eU J9Ud}qO A OpedIaW o Ud
¢ z seonoexd seusnq £ seqnuss ap 1mpaduwod ered ordprunw [ap
eIYNUSI) UOINPOL]) VIIOd ¢ [ ¢ ¢ | pepoedeour eun esoaord ‘uor
~dOD °P BUOZ E[ U9 BIOUSSSI] € ugISIDAUL 9P Sa[RAI soleq -eaouur e[ ap uonsad eleq A
"1Od [ US [eLISNpul BUoZ eun seo13010una) A sedynULID sapep
€ 4 epejwIep auan ordounu [g -peded Mﬁ:ww&uﬁ ME e opIqap
V'S 013V 9P VD) sejoorrde soyonpoid ap ugrez
s t 1joluoly ap ugroeurLIOjSUET) 4 103npoxd pp ugreaNpy -I[ersnpur ap s3[RAIN soleg
T 4 esaxdue e[ ap uorOLIUASAL ] 4 OIqUIED [E BIDUR)SISIY
SCLIOR 9p UOMINSL SEIA Se[ 9p Ope}sa [
9 r ap Lo ‘eursadure)) eAISaYy € YA SE[OP OPEIS [EIN
£ N w| =
UOISUa) e[ UsAnurur UoISua) e r o Al &
7/(+1) | (cet) | -siponb |sp e1enj o ouoyasy | (ce 1) [weaeiSe anb [op eiongo ouoyur|  F Tm 55 w
[ ue sajuasard eA sojuswa[g -9} [9 s sojuasaid soyusws[g o) B = 2| & SVOINONODH
> |8 7 m SANOISNAL
doueeg 7 Io[eA (77) saaopeIaqI] Sa1030e] X TofeA (¥) saxopeziojay sa1030e] _AM_%N UOIDBIOTe A

Revista Panorama Economico. Cartagena (Colombia), Numero 20; 165-188, 2012

176



SEUISIW Se[ 9P OJUSIUIIIS[L}I0F
[@ 1efode ap [euordeuIajuI ugreINpa uoreqod e] op 1ejsousIq
o1 z uoroeIado0d B 9p UQDUAUL d ¢ 103038 [9 ered sosmoar op SAJPAI sofeq “eARIUGP Uo
BLIBJA] 9P S9JUOIA SO] 9P SV IHI op o1489p A ofouewr ey £ 08sa11 Ua sauLA0( ap Sodni3
9P UQIDRIDOSE B[ 9P LIOUISIL ] op Gv@mEHOM do.@ﬁ@o& e
sauaA0l sof 9p sosaxdur sofeq ua aonper
J[qLIaJsueRIUT op sapepisadau se[ e epuodsax s end of ‘oardurasap ap
1 z I9}0RIED 3P OATJRINPA I0}03S z anb 1ouadns £ esruogy € € el € sese) sejfe £ eUIOIA 9P
1@ exed g1/ £3] 9p sosImoay UQIDEINPS 3P SOALFEINP sewa]qoid “Ie[0dsd UQIDIISap
ewerdoxd ap ejr19j0 B[ Aey oN 9p SaIPUI SOy LIS
ordmrun opeise el BUISTW B[ 9p pepIfed efeq e[ £
[® ua (serrendadoidy eorudgy, Us UBIJUSNIUS 95 SaUOINJIISUT uoeonpa ey exed ependspeur
€ [4 SeAryEONpH SaUOLN}LSU) € 3 se[ne se[ ‘sopendape seut so| BIMPNOSSLIUL e
SV 1A Bun op CIOUSSAL] UOS OU S9IRJODS SIUDIQUIE SO
J9D1 say10dap A ugnearar ered
r [4 [Pp sewexdoxd ap uornodalg [4 sosIndal ap ugmeudise eleq
saeros sojuaruredinba
, BIDUADSI[OPY U erdnIIAUL s ou anb ocoaroxd
gl [4 £ edueyU] 9p [RUOIEN] BIHIO] € ordorunu 9 1ejuaiyue anb oany SIUDISI[OpE & souru
anb oSrequis jop prjruSew e SO[ 9P BINJND “UQIDLIIDAL IP
SeuId} Ud [eI00S O[[OLIESIP
OI0LIo}op I ¢ | ¢z | z | 1°opuepsye enusossope
pnjuaAn( Ud BIJUSNOUD 3S A ependape e £ zouru 21qos serep
[4 1 ap A ay10dap ap TeuoeN £o] [4 s9 ou ordIuNw [9 U SI[LIOS seanjod opruyap uey as ou
sojudruredmba sp ep1950 e of[oiresap ap saueyd sof ug
offoxresap op soued sourrxoxd ordIDIUNW [9p [BID0S PepPI[eal e
, SO[ Ud S9)U2dS3[Ope A SouTu BJUSND UD USUSI) OU O[[OLIESIP
L [4 SO[ 9p IL}SAURI( [ SL}IIIUO0D € op uepd [2 Us UADIqeIS? IS
seonyjod ueozayqesss as ang) anb sesr39renss sauomoe se|
> 010 |5
UOISUS} B[ USANUIWISIP UOISUd} e] ueaeide + = e |&
1/ @+1) | (ge1) anb [ap e1ony o or10j11IL) 3 (ceT) anb [ap e1onj o o110y} e m m w m SATVIDOS
uo sajuasaxd ef soyusurs[g [ ua sajuasard sojuswaTg m m. & = SANOISNAL
w o} Q. [}
douereg 7 IO[eA (1) saaopeIaqI] Sa1030e] dIoeA|  (Y) saropeziojoy serooeq  [(IAL) [e10l| uomeIoreA

TVNOIDV140d VOINVNIA 3d INOOINT 19 NI1DFS SINOIDDVIALNI I SINOISNAL 3d ZIALVIN ' VI4VL

177

APLICACION DE LA MET ODOLOGIA DE BALANCES, INTERACCIONES Y T ENSIONES- BIT PASE-

AL ANALISIS DE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DE EL CARMEN DE BOLIVAR



S9eINI SBUOZ SB[ U pNnjes

<1 [4 ap sarojowoxd ap eULISIXT ope[[LIEjUuRd[R
SOPEPAULIDJUD dP UQDUIAIId A £31qezod ene ap eyyey ef
. [onuod [e uepnAe anb (odrpowr o 9p BSNED B SOPEPIULISJUD
g [4 -1A19s A ugDEeUNdeA) PNYes ap sep [4 SEYONUW 9p BIOULSII]
-e31Iq UeZI[eal 9 J)USUTEDIPOLIS]
j 10309s [ exed uorddnirod 10d sosimoaz
g¢ [4 £3[ 9p s0sIMdaI Op UQLUSISY [4 9p 01as9p A ofouewr T
A9 e[ op sojuanuurrenbaz soy uod
103005 o exed e[dumo anb pnyes ap soIATes uomneqod e[ op peprerow
1 z ¢ 9P LINIONNSILIUL BPENISPE BUN £ pepiiqIow ap sadIpur
431 2p sosmdd1 o ugLRUTISY ap uowdNIsuod e exed soonu soj[e opuerauad ugreiqod
-QUOD9 SOSINIAL 9p eUSDYNSU] e[ 3P BpIA 9P SAUOIIIPUOD
. 103095 1o ered OpPE}Sa [eW US UBHULNIUL 3S pN| € € € € se] 4 Te3souslq [0 vjoRJe
g [4 A9] 9p S0sIMd31 3P UQEUSISY [4 -BS 9P SOIJUAD SO 3P BLIOALW € sorrereydsoy A sodrpaw
oo ouor o oo anh SODIAISS SO] 9P LIN}Iaqod efeq
4 d 1 BHqey g £ emidonmsaeyur op ey B
P[RS US [e100G uoroe[qod e[ ap sapepIsadou
lodd Z pepLINSag op [eIPUS5) CUISISIS C SerUI3IXa Se e 9pIode pnjes ap
: : SODIAIIS 9P LINJONISILIJUL eUN
ered sonedss ap erdusLYNSUL
uone[qod e[ ap epia ap
SUOIIPUOD SE[ 9P OJURTIIEIO_UT
, pnres us [erog [@ ey0aye sorrereyrdsoy £ sodrpaux
g¢ [4 pepLINgag ap [eIaudr) LW)SIg [4 somIAIaS 9p uoneysaxd ey ered
BINIONISILIUI B UOD SOPLUOLD
-e[a1 soja10u0d saue[d ap eyfey e
S9[qIU}SOS
, SuswIejURIquIE S0309401d S9[EIUSIqUIE SapepPLIoINe Se| souorepunur sef 10d pnjes ap
gl [4 uezriorid anb feuoroeurejur € 9p [onuod A epuelidia ap ejeq , £ ePUSIAIA SP SAUOIDIPUOD SE]
uoreIadood ap sosInday L1 € [4 [4 opeorpnfxad ey anb of ‘soued
. 91UaSIA [RJUSIqUIE uomne[qod e[ ap [ejUdIqUIE SO[ OpeAed0S ey uoweqod e
€c [4 pepraneutioN £ uone[sida € UOIEINPa A LIDUSIOUOD dP Bi[e]
— N E
UOISUS} B[ USANUTWISIP uQIsua) e[ ueAeide mw — |2 W
1/@+1) | (€e1) anb [ap e1ony o or1031119) [3 (geT) anb [ap e1enj o orrojLIa) e ..m m = m. > SHTVIDOS
uo sajuasaid e£ sojusurs[g [@ ud sajuesaxd sojusure[g /m 2|2 (& SANOISNAL
w o |a Qu
souereq T Io[eA (1) sexopeIaqr] Sa1030€] dIoreA| () saropeziojey soroioey  |(THL) rerol| uomerorea

Revista Panorama Economico. Cartagena (Colombia), Numero 20; 165-188, 2012

178



"HSV d-1Id eI30[0pojaut e A NjIS UT SOPeZI[eal S3Id[[e} SO[ Ud aseq UO0d SaIO0JNe SO[ 9P UQDeIoqeH :21uan,]

ordpunu [ap
pepI[ear B[ U0d U9pIaNdU0D
0] 21qOS [Ox Mwwamu MOUGQGM red ordmnunu ou seagiod £ sauerd sof anb
1 [ 219 f Huo oreAIdy, 3 ¢ [ ud sajueuIaqoS SO[ 3P doey anb of “or1031119) [9 OO}
C UOIESUEI B[ 'SO[L30] SOULIGO uonsad efeq A pepijiqeuiaqosuy ¢ cl el ¢ e uejoage anb sauorsoap
SO[ 9P OJUSTWIID[L}I0] .
9 exed [euoreuIajul SE[ U9 [TAL PEPSLIOS B] 9P
coﬂﬁuﬁwmomu ap sewrexgor ugnedmpnaed efeq ef euorseso
i P d ojuarurdum. ap eInjnd ap uoNITSUI e[ us uoe[qod
€ € ej[ey A [euonNSUl pepaLIedds ] e[ op ezueyuod edod e
— N
UOISUS} B[ USANUTWISIP UQISUd} e[ ueAevIde mw — |3 m
1/+1) | (ge1) anb [ap e1ony o or10j1119) [3 (ceT) anb [ap e1enj o orrojLIa) e ..m m o°! m : SATVIDOS
uo sajuasaid e soyusurs[g [ ua sajuasard sojuswag (/O m al 2 SANOISNAL
w o | (s
douereg 7 IO[eA (7) saaoperaqr sa103oe M IoeA|  (Y) saropeziojay seroeq |([AL) [e101]| uomeiorep

179

APLICACION DE LA MET ODOLOGIA DE BALANCES, INTERACCIONES Y T ENSIONES- BIT PASE-

AL ANALISIS DE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DE EL CARMEN DE BOLIVAR



Estas dos matrices contienen informacién detallada de las tensiones
econdmicas y sociales priorizadas en el taller, la valoraciéon dada a cada
una de éstas, los factores reforzadores y liberadores con su respectivo
valor y al final de la tabla el balance de tensiones e interacciones®. Con
esta informacién se obtuvieron los insumos necesarios para proponer
lineamientos de politica que permitan mejorar la competitividad
agroindustrial del municipio.

RESULTADOS

Del analisis de la matriz se puede observar que en El Carmen de Bolivar
no existen disposiciones tributarias organizadas que faciliten el desemperio fiscal,
que a su vez exija mejoras de las capacidades de uso de tierra y facilite el desemperio
municipal; situacién que se ha venido agravando por las deficiencias
normativas que poseen las leyes tributarias, ante lo cual las instituciones
y productores del municipio manifiestan la necesidad de emitir un marco
legal que facilite el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Con
la propuesta de realizar un “plan de formacién y concientizacion para
los productores en disposiciones de buenas préacticas”, la tension logra
disminuir considerablemente pasando de una valoracién de 2,33 a 1,66, y
de esta forma alcanzar el menor balance de las tensiones priorizadas, lo
que refleja el alto impacto del factor liberador sobre la situacién problema
del municipio (Ver tabla 1).

Los productores manifiestan que los requisitos establecidos para acceder a
financiamiento son poco claros lo que ocasiona la imposibilidad de obtener estos
créditos o en el caso de ser aprobados, el retraso de los mismos; situacion que se
agrava por los tiempos requeridos para el cultivo de acuerdo a épocas del
afo, ante lo cual se requiere un “disefio claro y flexible de las condiciones
para acceder a éstos”. Esta problematica obtuvo una tension de 2,33, la
cual disminuye a 1,78 si se aplica este liberador.

También se puede observar en la matriz que el uso inadecuado de las tierras
sumado a las malas pricticas productivas afecta las condiciones medioambientales
y genera infertilidad del suelo, generando baja calidad de vida para la poblacion,
perjudicando la produccion agricola y el desarrollo de los principales productos.
La situacién anterior se agudiza por la falta de capacitacion del recurso
humano en el uso inadecuado de las tierras y la falta de proyectos de
produccién; porloquese propone el disefio de programas de capacitaciones

* El balance de tensiones e interacciones corresponde a la suma de la valoracién de la
tensién mas su reforzador, dividido por el liberador de ésta. Por lo que a mayor balance
mayor es la problematica o en su defecto mayor es su reforzador o minimo el efecto pro-
ducido por el liberador.
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técnico - practicas dirigidas a los productores, asi como de campaiias de
sensibilizacion sobre el manejo de técnicas adecuadas del uso de tierras y
la formulacion de convocatorias para el apoyo a proyectos de iniciativas
productivas o ideas de negocio para el sector agroindustrial.

Es importante sefialar que no todos los proyectos tienen el mismo impacto
sobre una misma problematica, situaciéon que puede ser observada en
ésta tension, la cual con el liberador de “campafias de sensibilizacion” su
balance es de 5, pero con el disefio de convocatorias para proyectos de
iniciativa productiva el balance disminuye a 2.

Se puede evidenciar que la falta de Coherencia entre el POT (Plan de
Ordenamiento Territorial) y los planes de desarrollo ocasionan que no se realicen
los proyectos formulados en el Plan de Ordenamiento Territorial, lo que genera
atraso economico, poco desarrollo de la produccion agricola y malas condiciones
de vida para la poblacion; situacion generada por la no “existencia del
expediente municipal”, por lo que se deben establecer esfuerzos por
implementarlo. Ante la valoracion presentada por esta tension (2,67),
resulta interesante analizar como se disminuye considerablemente al
implementar ésta propuesta, arrojando un balance de 1,88.

Por otro lado, el mal estado de las vias de acceso al municipio ocasiona una
inadecuada prestacion del servicio de salud y la movilidad de los productos
(Comercializacion). Esto debido a la falta de recursos econémicos para el
mantenimiento de las vias, la intensidad de las lluvias, la inestabilidad
del suelo y la falta de pavimentacién tanto rigida como flexible. Esta
realidad, segtin los productores e instituciones del municipio, puede
ser contrarrestada con el aprovechamiento de las regalias - Reserva
campesina, la realizacién de obras de urbanizacién, cunetas y el desarrollo
de obras de pavimentacién y la estabilizacién con suelo de cemento.

Se debe sefialar, que ésta tension es reforzada por “falta de pavimentacion
tanto rigida como flexible”, la cual presenta una valoraciéon de 3, sin
embargo su liberador: “pavimento flexible en largos tramos” de via no
es lo suficientemente fuerte para disminuir la problematica, ya que el
balance de la tension es de 5, razén por la cual se intuye que requiere més
tiempo para ser solucionada y la intervencién del estado para invertir en
pavimentaciones adecuadas a la zona y proponer proyectos que mejoren
la problematica.

El municipio del Carmen de Bolivar presenta bajos niveles de
industrializacion de sus productos agricolas debido a las incipientes capacidades

APLICACION DE LA MET ODOLQGfA DE BALANCES, INTERACCIONES Y TENSIONES- BIT PASE- 181
AL ANALISIS DE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA DE EL CARMEN DE BOLIVAR



cientificas y tecnoldgicas y a la baja gestion de la innovacion, lo que provoca
una incapacidad del municipio para competir en el mercado y obtener
mayores ingresos derivados de la comercializacién de productos con
mayor valor agregado.

Esta situacion es reforzada por el mal estado de las vias, la resistencia al
cambio de los productores, el poco apoyo de la administracion municipal
y los bajos niveles de inversion; razén por la cual se debe ofrecer educacion
al productor en nuevas técnicas de produccién agropecuarias, manejo de
desechos, concientizacion del buen uso de la tierra y de la importancia de
aplicacion de nuevas tecnologias a los procesos de produccion, manejo de
maquinarias para la transformacion de los productos, técnicas de siembra
y optimizacién de recursos, entre otros, a su vez, incrementar la inversion,
dar uso eficiente de la reserva Campesina, el manejo adecuado delaley de
restitucion de tierras, desarrollar proyectos encaminados al desarrollo de
la zona industrial que el municipio tiene delimitada en el POT, aprovechar
la presencia en la zona de CORPOICA (Produccién Cientifica de semillas
y buenas Practicas Agricolas) y de empresas tabacaleras (COLTABACO-
Tabaco Rubio y COF Colombia-Tabaco Negro), asi como del Fondo de
Fomento Agropecuario, para fortalecer la competitividad agroindustrial
del municipio.

Respecto a ésta tension se puede observar que el reforzador “mal estado
de las vias” contribuye en gran medida a la problemaética, sin embargo uno
de los liberadores presentados: “reserva campesina” no contribuye a la
disminucion del balance, siendo en este caso el mas alto con una valoracion
de 6. El menor balance de la tension se presenta cuando se da la propuesta
de crear un Fondo de Fomento Agropecuario, llegando a ser de 2.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmar que en el taller las
tensiones econémicas con mayor valoracién y por tanto las de més alta
urgencia, cronicidad e impacto, son el “mal estado de las vias” de acceso
al municipio y los “bajos niveles de industrializacion” de productos
agricola.

Con relacién con la situacién social es preciso sefialar que de acuerdo
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el desarrollo
humano es concebido por el (PNUD) como un concepto multidimensional
en el que se resaltan tres dimensiones bésicas deseables por cualquier
persona: un ingreso suficiente, que posibilite el acceso y disfrute de los
bienes bésicos, pero también de la propiedad, una vida larga y saludable,
y un nivel educativo, mediante el cual las personas puedan aumentar
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la capacidad de dirigir su propio destino (PNUD, DNP, ACCI, PNDH,
2003). Al comparar este concepto con la situaciéon del municipio de El
Carmen de Bolivar se evidencia que las condiciones de salud, educacién,
medio ambiente y desarrollo social; presentan grandes vacios y limitantes
que condicionan el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

La anterior matriz permite concluir que en El Carmen de Bolivar se
presentan falencias en dos de las fundamentales dimensiones del
desarrollo humano: la salud y la educacién. De acuerdo con lo informado
por los participantes del taller y a la revision de documentos y trabajos
investigativos que dan cuenta de la situacion social del Carmen de Bolivar,
la infraestructura para la oferta de los servicios de educacién y salud no
es la adecuada; pues las instituciones educativas y los centros de salud
se encuentran en muy mal estado, ademas de esto, la cobertura de salud
es baja, a lo que se suma los altos indices de morbilidad y mortalidad;
considerando que se presentan muchas enfermedades a causa de la falta
de agua potable y del servicio de alcantarillado. La poblacion identificé
como factor reforzador de la problematica del sector salud el hecho que
no existen planes concretos que se relacionen con el mejoramiento de la
infraestructura para la prestacién de servicios médicos, no hay recursos
econémicos para financiar la construccién de adecuados centros de salud
y para completar el mal manejo de los recursos que se han asignado al
Municipio (corrupcion) provoco la situacion actual.

Por otra parte, los indices de desercion escolar son altos. Ademas los
jovenes no se sienten satisfechos con la oferta de programas técnicos y de
educacion superior, esto sumado a la baja calidad de la educacién que se
ofrece y el mal estado de las aulas de muchas instituciones, conlleva a que
los jovenes no sientan motivados a continuar estudiando. Al igual que
la salud, los participantes consideran que no se ha dado un tratamiento
correcto a los recursos destinados para el sector de la educacion.

De igual modo, se evidencia en la matriz las falencias relacionadas con
el deterioro del medio ambiente, la poblacién esta socavando los cafos,
provocando problemas de salud entre los habitantes de la misma.
Al parecer no hay consciencia del cuidado y preservacion del medio
ambiente. Esta tensién puede ser suavizada por la asignacién de recursos
de cooperacion internacional que priorizan proyectos ambientalmente
sostenible.

Otra problematica de caracter social, es el hecho de que los habitantes del
municipio no confian en sus gobernantes lo que ha sido resultado de los
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grandes casos de corrupcion que se han presentado en los tltimos afios.
Los habitantes del Carmen de Bolivar en gran medida atribuyen a esto
el atraso en el que se encuentra el Municipio. Esta poca confianza en el
gobierno municipal genera una baja participacion de la sociedad civil en
las decisiones que afectan a todo el territorio, lo que hace que los planes y
politicas no concuerden con la realidad del municipio. Para contrarrestar
esta situacion existen programas de cooperacién internacional para el
fortalecimiento de los gobiernos locales, la planeaciéon participacion y
control sobre lo ptublico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo como base el encadenamiento entre las condiciones econémicas
y sociales del municipio y las politicas de competitividad agroindustrial, se
puede deducir que en el municipio del Carmen de Bolivar las condiciones
de las vias de acceso y del transporte son precarias, lo que ocasiona una
inadecuada prestacion del servicio de transporte de mercancias y la
movilidad de los productos, elevandose los costos de éstos, debido a que
el transporte presenta alzas en las tarifas, por la poca accesibilidad hacia las
fincas productoras, afectando la competitividad agroindustrial del municipio.

En la actualidad la red vial terciaria, por sus condiciones naturales
desfavorece la distribucion de mercancias y por tanto el desarrollo de
El Carmen de Bolivar. Esta situacién es contradictoria con las acciones
complementarias del Plan de Regional de Competitividad, en donde
se propone desde el afio 2008, como estrategia complementaria la
Construcciéon y pavimentaciéon de corredores transversales, proyectos
que aun no se han comenzado a ejecutar. Lo anterior fue confirmado por
los productores e instituciones asistentes al taller, quienes comentaron la
dificultad que se presenta para movilizar la mercancia ante la ola invernal.
El problema de las vias también ocasiona una inadecuada prestacion del
servicio de salud, pues se presenta dificultad al momento de trasladar
una persona que requiera atencién de urgencia.

Por otro lado, en El Carmen de Bolivar existe un consenso generalizado
entre los productores al afirmar que la actividad econémica aun cuenta
con técnicas muy rudimentarias sin mayor componente tecnolégico,
lo cual va en decremento en la productividad de las tierras y a su vez
de la productividad del municipio. Situacién que muestra el poco
aprovechamiento de los recursos de que dispone el territorio, siendo que
sOlo el 4.6% del area total del Municipio es urbana, el resto del territorio es
utilizado principalmente para la agricultura y/o ganaderia. El 35,4% del
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area municipal es utilizado para la actividad agricola, mientras que el 13,
4 % son pastos en los cuales se cria ganado.

Lo anterior es contradictorio a las siguientes politicas ptiblicas consignadas
en plan de competitividad, las cuales apuntan al aprovechamiento de los
recursos naturales para alcanzar ventajas competitivas: “Promover la
inversion en el departamento para la produccién y ampliacién de las zonas
productoras de cacao, aguacate, ajonjoli, palma de aceite, maderables, asi
como para la construccién de plantas transformadoras” y “renovacion de
cultivos en dreas con productividad en decrecimiento”, y que aun no han
sido puestas en marcha.

A estas problematicas, se suman el poco acceso que tienen los productores
a créditos bancarios, ante lo cual, manifiestan que los requisitos
establecidos para acceder a financiamiento son poco claros lo que ocasiona
la imposibilidad de recibir aprobacién a éstos.

Uno de los problemas que actualmente se estd presentando en el
municipio es el uso inadecuado de las tierras sumado a las malas précticas
productivas, lo que ha afectado las condiciones del suelo, y con ello se ha
debilitado la capacidad de las tierras para obtener diversidad de cultivos
y el desarrollo de los principales productos. Situacién que se refleja en el
cultivo de Aguacate, en donde los rendimientos de hectareas sembradas
por cultivo presentaron altibajos con una disminucién de 10 toneladas
para el periodo 2009 - 2010. A esto se suma que el cambio de uso de tierras
ha venido generando altos indices de inseguridad alimentaria pues ya no
se estan destinando a la actividad productiva.

Por su parte La falta de Coherencia entre el POT y los planes de desarrollo,
genera atraso econémico, poco desarrollo de la produccién agricola
y malas condiciones de vida para la poblaciéon; del mismo modo en el
municipio no hay disposiciones tributarias organizadas que faciliten el
desempefio fiscal y exijan mejoras de las capacidades de uso de tierra.

Como se pudo evidenciar en el taller y en la matriz de tensiones
construida en El Carmen de Bolivar se presentan muchas deficiencias
sociales, situacion que se considera preocupante puesto que es importante
garantizar el bienestar social de una poblacion como impulso para el
desarrollo econémico: la garantia de los derechos fundamentales podra
crear mejores condiciones econémicas para el municipio, por ejemplo, si
en una poblacién se encuentra enferma y no goza del acceso a un servicio
de salud de calidad, no puede ser tan eficiente como una poblacién sana
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o sino se garantiza calidad de la educacién y la infraestructura adecuada
para educar a la poblacién, los individuos no podran estar capacitados
para trabajar de manera mas productiva.

Para lograr mayores niveles de competitividad en el municipio es
importante la acumulacion de capital humano por medio de la formacion
de los nifios y jovenes y el fortalecimiento de la educaciéon técnica
especializada, acorde con las necesidades del municipio.

Tal como lo defini6 el Plan Regional de Competitividad Cartagena y Bolivar
2008-2032, es necesaria la articulacién de un proceso de fortalecimiento
de la estructura productiva y generacion de tecnologias, acompafado de
la existencia de mano de obra calificada en el sector agroindustrial. Sin
embargo, en el municipio de El Carmen las condiciones en materia de
educacién no son las més favorables; es asi que aunque existan leyes que
sefalen la importancia del aparato educativo, la presencia de Instituciones
Educativas Técnicas Agropecuarias y Ceres de diferentes universidades en
la zona, son pocos los recursos que se destinan a fortalecer la educacién en el
municipio, originando baja cobertura en términos educativos, altos indices
de desercién escolar, oferta de programas educativos que no responden a
los interés de la poblacién y deterioro de la infraestructura existente.

Por otra parte, otro factor importante que se relaciona con la calidad de
vida de los habitantes es el estado del medio ambiente y pese a que en
el Plan Regional de competividad de Bolivar 2008 - 2032 se plantea la
estrategia de trabajar mancomunadamente con la Corporacién Auténoma
Regional en la elaboracién y ejecuciéon de planes y programas regionales
para la conservacion del medio ambiente, en el municipio de El Carmen de
Bolivar es poco lo que se ha avanzado a nivel de educacién ambiental para
promover una relacién armoénica con el ambiente, lograr en la poblacién
una conciencia que le permita identificarse con el medio ambiente y las
consecuencias que conlleva el uso indebido de los bienes ambientales,
ya sea naturales o construidos y promover el control y vigilancia de las
autoridades responsables de la gestion ambiental en el municipio.

De acuerdo con los participantes del taller los planes y politicas no
concuerdan con la realidad del municipio y la inestabilidad e ineficacia de
la gestion institucional se ve reflejado en los bajos niveles de desempefio y
desarrollo. Esto puede ser generado por los problemas de gobernabilidad
que se presentan, ya que existe poca confianza de los habitantes en los
gobernantes lo que ocasiona la baja participacién de la sociedad civil en
las decisiones que afectan a todo el territorio.
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