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Resumen

La economia fue una de las esferas mas afectadas por el contexto de desacuerdos y conflictos que se vivieron
alrededor de la construccion de un estado nacién en la Colombia del siglo XIX. Este es el escenario donde se
recrea el impacto fiscal de la Regeneracién sobre las economias regionales colombianas, mas especificamente
sobre Cartagena de Indias. El ascenso politico del cartagenero Rafael Wenceslao Nuriez Moledo quien fue el
idedlogo del movimiento de la Regeneracion fueron plasmadas en el Estado colombiano entre 1882 y 1899,
permitiendo una reorganizacion de laeconomia nacional, la escenifica en la constitucién de 1886 y llevando al
pais ala guerra de los mil dias iniciada en 1899. En ese sentido, se sustenta la hipétesis de que, si bien es cierto,
el proyecto regenerador bajo su politica centralista impulsé politicas que afectaron significativamente los
ingresos fiscales de los entes territoriales, puede considerarse que en este periodo, Cartagena de Indias fue
escenario de avances importantes en infraestructura, educacion, vias de comunicacién, transporte, entre
otros, y que ademas de los efectos econémicos, también se presentaron efectos sociales y politicos paralelos
que tuvieron un alto grado de participacién en las mejoras del bienestar de la poblacién.

Palabras clave: Politica fiscal, centralismo, crecimiento econémico, desarrollo.

Effet fiscal de la régénération a Carthagéne (Colombie)

Résumé:

Léconomie est I'un des domaines les plus touchés par le contexte de désaccords et de conflits qui ont été
vécus autour de la construction d’'un Etat-nation en Colombie au XIXe siécle. Clest le scénario ol 'impact
budgétaire de la régénération sur les économies régionales telles que les Caraibes, plus précisément
sur Carthagene, est recréé. Lascension politique du cartagenero Rafael Wenceslao Nurfiez Moledo qui
était I'idéologue du mouvement de régénération dont les idées et les actions se sont reflétées dans I'Etat
colombien de 1882 a 1899. Il a permis une réorganisation de I'économie nationale, I'a mise en scéne dans
la constitution de 1886 et a conduit le pays a la guerre de mille jours qui a commencé en 1899. En ce sens,
I'hypothése soutenue est que le projet de régénération dans le cadre de sa politique centralisatrice a
favorisé des politiques qui ont affecté de maniére significative les recettes fiscales des entités territoriales.
Au cours de cette période, au milieu de la crise profonde, Carthagéne a été le théatre de progrés dans les
infrastructures, I'éducation, les canaux de communication, les transports, entre autres. Outre les effets
économiques, il y a également eu des effets sociaux et politiques paralléles qui ont fortement contribué a
l'amélioration du bien-étre de la population de Carthagéne.

Mots clés: Politique budgétaire, centralisme, croissance économique, développement

The fiscal effects of regeneration in Cartagena (Colombia)

Abstract:

The economy is one of the areas most affected by the context of disagreements and conflicts that were
experienced around the construction of a nation state in Colombia in the 19th century. This is the scenario
where the budgetary impact of the regeneration on regional economies such as the Caribbean, more precisely
on Cartagena, is recreated. The political rise of the cartagenero Rafael Wenceslao Nuriez Moledo who was
the ideologist of the regeneration movement whose ideas and actions were reflected in the Colombian state
from 1882 to 1899. It allowed a reorganization of the national economy, staged it in the constitution of 1886
and led the country to the thousand-day war that began in 1899. In this sense, the hypothesis supported
is that the regeneration project within the framework of its centralizing policy has favored policies which
have significantly affected the tax revenues of territorial entities. During this period, in the midst of the
deep crisis, Cartagena was the theater of progress in infrastructure, education, communication channels,
transport, among others. In addition to the economic effects, there have also been parallel social and political
effects which have greatly contributed to improving the well-being of the people of Cartagena.

Keywords: Fiscal policy, centralism, economic growth, development.
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INTRODUCCION

Los siglos XIX y XX son de significativo impacto en la historia de la nacién colombiana,
no solo porque fue durante este periodo que se inicié el proceso de construccion del
estado naciéon en nuestro pais, sino porque —-ademas- se abrio el escenario para la puesta
en marcha de diversas propuestas politicas impulsadas por las elites nacionales. En
este contexto de disputas por el control sobre la dirigencia del naciente estado nacién
colombiano, aparece a finales del siglo XIX el proyecto de la Regeneracién como una
via sustancialmente eficaz para “ordenar la nacién”; apoyandose en instituciones de
caracter nacional como la iglesia, el proyecto contemplé transformaciones en el régimen
educativo, constitucional, burocratico, tributario y fiscal.

En la agonia de este siglo tragico donde la economia estaba caracterizada por una serie
de limitaciones que hacian bastante rigidos sus rasgos fundamentales (Melo J. O., 1989) y
donde los intereses de las elites politicas se enfrentaban alrededor del monopolio sobre
el poder estatal, se ha determinado que en el sustrato del rompimiento con la Colombia
Radical estd una gran dislocacién de los equilibrios presupuestarios y del sistema
fiscal de las entidades territoriales' establecidas por mas de treinta afios, y afectadas
profundamente con el cambio del sistema federalista a un sistema centralista. Se puede
afirmar que los desequilibrios del dltimo cuarto de siglo XIX y primera década del XX

1. Segun el articulo 5° de la Constitucién Politica de 1886: son entidades territoriales de la Republica los
Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los Municipios”.
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tuvieron multiples consecuencias para las entidades territoriales como fue el caso
de la bancarrota del sistema fiscal a nivel nacional (Tirado Mejia, 1984) (Palacio &
Safford, 2002).

En un siglo caracterizado por el pobre crecimiento de una economia, que al compararse
con la del siglo XVIII donde el sector minero de manera clara dirigié la economia
estimulando un crecimiento del 2.5 % que se mantuvo entre 1750 - 1800, la economia
del siglo XIX quedaba rezagada por la inestabilidad politica, las guerras civiles y una
decadencia calamitosa del producto interno Bruto (PIB) que hirié profundamente la
economia nacional (Kalmanovitz, Nueva historia econémica de Colombia., 2010.).

A partir de este contexto, nuestro trabajo reconstruye un escenario donde se recrea el
impacto fiscal de la Regeneracién sobre economias regionales como las del Caribe, mas
especificamente sobre Cartagena. En ese sentido se sustenta la hipotesis de que, si bien es
cierto, el proyecto regenerador bajo su politica centralista impulsé politicas que afectaron
significativamente los ingresos fiscales de los entes territoriales, puede considerarse que,
en este periodo, y aun en medio de la profunda crisis, Cartagena fue escenario de avances
en infraestructura, educacion, vias de comunicacion, transporte, entre otros.

De esta manera, una vez se consolidé histéricamente el gobierno centralista en 1886, se
procedid a despojar de soberania a los poderes municipales y a los Estados soberanos,
nombrandoles a sus mandatarios. El poder central alejaba al ciudadano de la funcién
publica a partir de unas politicas que intentaban regenerar o mas bien despolitizar
al ciudadano impidiéndole elegir sus mandatarios e intervenir en las decisiones de
cuanto tributar y de como gastar el recaudo (Solano, 1999). En estas ultimas variables
las localidades territoriales fueron profundamente resentidas ya que los tributos
se imponian en las aduanas y los impuestos locales eran escasos, de manera que los
concejos municipales eran cuerpos atrofiados, dominados por los propietarios de tierras
quienes rehusaron siempre tributar. Todo el gasto era decidido en forma arbitraria por el
acceso que pudieran tener los distintos agentes o representantes de intereses gremiales
o regionales al poder central. En suma, el sistema fiscal de la Regeneracién se convirtié
casi que en un régimen “desconocedor” de la participacién democratica, un ejemplo de
ello fue que los asuntos fiscales nunca vuelven a ser escuchados en cabildos abiertos
(Kalmanovitz, 1999).

Dentro de las diversas 6pticas bajo las que es posible analizar este periodo, el estudio
de los cambios de las entidades territoriales, como consecuencia de las reformas
constitucionales, ofrece una via muy rica de aproximacion. En particular, una institucion
que es producto de las reformas y cuya acciéon se despliega a largo de todo este periodo es,
precisamente, las finanzas publicas territoriales.

Al interior de localidades del Caribe colombiano como el Estado Soberano de Bolivar, el
proyecto regenerador se esforzo por erradicar los vestigios del periodo radical liberal que
lo antecedia e impuso una reorganizacién de las esferas sociales, culturales, politicas
y econdmicas elevando el papel de las elites como rectoras en alianza con la Iglesia,
del avance de dichas transformaciones (Solano, 1999). En medio de un contexto donde
se deslegitimaba todo rasgo no producido en el marco de la Regeneracion, las fuerzas
sociales, politicas y econdmicas no vinculadas a este proyecto empezaron a ser disipadas
desde la centralidad.
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Lafilosofiaecondmica dela Regeneracion comprendia un papel activodel Estado mediante
la politica fiscal, es decir, una estatizacion de las diversas actividades econémicas que
generaban ingresos y egresos a la nacion. Se consideraba, por ejemplo, que la actividad
privada debia darse no sélo mediante la proteccion, sino a través de incrementar el gasto
publico, lo que al final va a resentir fuertemente la economia nacional dejando como
resultado un déficit fiscal entre 1880- 1881 (Deas, 1982).

Esenestecontextodondeel presenteandlisisadquiereimportancia yaquetomaconciencia
del impacto de la fiscalidad sobre la economia regional caribefa, mas especificamente
sobre Cartagena. Los analisis sobre las economias regionales desde las perspectivas de la
fiscalidad deben trascender su nivel de importancia ya que tienen la capacidad de ofrecer
aportes mas alla de las cifras extraidas de los diferentes procedimientos utilizados para
recaudar el impuesto. Si bien es cierto, el periodo de la Regeneracién ha sido estudiado de
manera sistematica por la historiografia nacional, debe destacarse el hecho de que para
el caso de la regién caribe los andlisis historiograficos de este periodo desde la perspectiva
de la fiscalidad no han sido frecuentados por los intereses de los investigadores. A razén
de esto y para elevar a la condicién de aporte regional el presente estudio, se mostraran
los andlisis de los investigadores que se han acercado al tema.

Eduardo Posada Carbé, ha sido uno de los historiadores caribefios que se ha dedicado a
estudiar el orden nacional pensado por Rafael Nufez y ejecutado en su gran proyecto
de la Regeneracién desde una perspectiva politica. Para Posada Carbd la Regeneracion
se convirtiéo en uno de los iconos histéricos que reflejaron las tradiciones civilistas y
democraticas y la busqueda de una cultura politica que le abriese paso a la justicia y a
la libertad, asi mismo coloca el proyecto regenerador fundamentado en la imposicion
de un orden nacional como parte de la tradicién politica presente en los proyectos de
construccién del estado nacién a lo largo del siglo XIX. Finalmente, este autor pone en
escena el papel preponderante de la Costa Atlantica como generadora de un pensamiento
de nacionalidad ajeno a la tradicional violencia (Posada Carbé, 2003).

Solano de las Aguas, por su parte, nos introduce en la discusién del proyecto regenerador
desde una perspectiva sociocultural. En su andalisis Solano de las Aguas incursiona en el
estudio delasrelaciones entre el modelo del desarrollo regenerador y el ejercicio de ciertas
actividades intelectuales, teniendo en cuenta que el primero afecté profundamente al
segundo gracias a que la Regeneracion trascendié los proyectos de desarrollo econémico
y politico - institucionales, para acercarse a la propia forma de concebir al individuo en
sus relaciones con la sociedad, los individuos y las instituciones estatales que buscaban
moldearlo a partir de sus intereses y en funcion del proyecto mismo (Solano, 1999).

Salomén Kalmanovitz ha concebido la Regeneracion como un proyecto que atrofié la
autonomia municipal, empobrecié la politica y escased la tributacién local que habia
logrado desarrollarse durante el periodo liberal. En ese orden, el autor muestra como la
potestad del Estado central se fue tornando excesiva y en detrimento de las libertades
politicas y econdémicas. Lo cual llevara a la economia nacional a uno de sus momentos
de mayor gravedad donde las decisiones del gobierno no lograron, a tiempo, detener la
catastrofe econdmica que vivio el pais a fines del siglo XIX (Kalmanovitz, 2002).

Frente a la sistematizacién de estos estudios, puede decirse que el presente andlisis
configura un aporte alrededor del impacto econémico de las politicas regeneradoras
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desde la esfera de la fiscalidad. Si bien es cierto, se analiza en términos econémicos el
impacto fiscal de la Regeneracién en una ciudad como Cartagena, este estudio no se
limita a mostrar las cifras de los ingresos y egresos, sino que ademas plantea cémo la
ciudad trascendié la crisis econdémica nacional y el déficit fiscal, hasta obtener avances
y mejoras de infraestructura, educativa, econémicas, entre otras.

Para la construccién de nuestro argumento se hizo uso de fuentes del Archivo
Histérico de Cartagena, tales como las gacetas municipales, informes de
gobernadores, libros de decretos y ordenanzas, recopilacion de leyes de estado,
censos, entre otros. Las cuales dieron fundamento a varias de las afirmaciones
asociadas a los ingresos fiscales de la ciudad de Cartagena durante la Regeneracién
y a los avances socioecondmicos que sufrio.

1. EL PROYECTO REGENERADOR Y SU IMPACTO EN
DIMENSION NACIONAL.

La historia de la economia colombiana del siglo XIX es la historia de una etapa sensible,
de movimientos comerciales dificiles y constantes depresiones econdémicas, durante
este periodo Colombia se debatié entre los diferentes proyectos impulsados por las elites
nacionales y las frecuentes guerras civiles generadas por los desacuerdos entre éstas.

La economia fue una de las esferas mas afectadas por el contexto de desacuerdos
y conflictos que se vivieron alrededor de la construccién de un estado nacién en la
Colombia del siglo XIX. La situacién de Colombia durante este siglo, era la de un pais
fragmentado con precarias vias de comunicacién y una integracién regional casi nula,
de manera que no existia una economia nacional, sino varias economias regionales:
la Caucana con su centro en Popayan, la Antioquefia con su centro en Medellin, la del
Interior con su centro en Bogota y la Costefia que tenia como centros a Cartagena y
Barranquilla (Bustamante, 1980).

A partir de la segunda mitad del siglo XIX se levanto en el pais una generacion dotada de
una mentalidad radical, sofiadora de utopias, educada en teorias politicas extranjeras e
ignorante de la realidad nacional, esta generacién generd una simple reaccién de terror
que estaba destinada a la derrota (Aguirre, 2002). En el afio de 1853 llega la Constitucién
“Liberal” que manejo un caracter centro-federal dando importancia al gobierno de las
provincias y de los municipios. Esta Constitucion inicié un proceso hacia el régimen
federalista, donde incluso algunas provincias se dieron su propia constitucién politica
y se fueron convirtiendo en estados federales; se hicieron explicitas las facultades del
Gobierno como emisor y regulador de la moneda, pero no se contemplé la posibilidad
de crear un banco de emision. Sin embargo, es sélo hasta la Constitucién Politica de
Rionegro (1863) cuando se organizé en forma definitiva un Estado Federal con el nombre
de Estados Unidos de Colombia, y se dio inicio al denominado radicalismo liberal (Tirado
Mejia, 1984).

Después que se presentaron los importantes cambios y reformas a comienzos del dominio
liberal, no se volvieron a dar cambios sociales ni econémicos de magnitud similar a los del
dominio del Radicalismo Federal. Durante muchos afios no se presenté una auténtica
y verdadera economia nacional. Se presenta entonces una antinomia fundamental
en la vida nacional: derecho politico liberal y realidad histérica antiliberal (Nieto
Arteta, 1962).
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A pesar de las ideas liberales y de la permanencia de estas en el poder, fue imposible
evitar el proceso de concentracién de tierras, por el contrario, se desarrollé una poderosa
clase terrateniente aprovechando las subastas publicas de los bienes de la iglesia,
resguardos y otros. Adicional al fenémeno de la concentraciéon de tierras en este periodo
hubo una expansién en la agricultura, explicada por la mano de obra indigena y esclava
liberada en la reforma, pero esta economia latifundista carecia de un mercado interior,
de vias de comunicaciéon, de medios de transporte y con formas de explotacion de la
tierra desfavorables que solo beneficiaba y fortalecian el poder terrateniente (Ocampo
J.F,, 2008).

Como consecuencia de la descentralizacién de los impuestos (cada estado recaudaba
sus propios impuestos y muy pocos eran destinados al Tesoro Nacional Central), el
Gobierno Central no disponia de ingresos econédmicos suficientes para cubrir sus gastos.
La situacion de la Hacienda Publica llegd a ser tan grave, que en 1865 el Gobierno tuvo
que vender en subasta la mayor parte de los edificios publicos. Ademas, no pocas veces
tuvo que solicitar préstamos a particulares quienes fijaban a su antojo las condiciones
para estos préstamos. Por esta razén, el Gobierno Central se convirtié en un explotado de
los particulares concediendo, en varias ocasiones, tierras baldias a los particulares para
cubrir el valor de estas deudas.

El Federalismo Radical como proyecto de desarrollo capitalista no logré los resultados
esperados, ademds politicamente fue entrando en un periodo de crisis progresiva:
guerras civiles, divisién interna del partido entre otras, asi se da el proceso que va desde
el federalismo radical hasta el centralismo autoritario.

En el dltimo cuarto del siglo XIX el pais vivio la llegada del proyecto de la Regeneracion
y con él la idea de una integracién politica sobre la base de un nuevo Estado Nacién. Los
principios de la Regeneracion buscaban alcanzar la anhelada modernizacién nacional a
nivel social, politico y econémico y la integracién nacional. Sin embargo, en el marco de la
Regeneracién el pais volvié a vivir momentos de profundas crisis econémicas, al tiempo
que seguian floreciendo politicas que reorientaban los conceptos modernizadores y las
instituciones monetarias, con el fin de estabilizar la economia nacional (Restrepo J. C., 1991).

La economia colombiana era sensible a los movimientos del comercio internacional, por
tal razén se vio afectada en la medida en que las dindmicas del mercado mundial no
la favorecieran. Algunos investigadores como Bustamante plantean que la depresion
econdmica que vivio el pais a partir de 1876 estd vinculada a factores internacionales,
las cuales dadas las condiciones internas de guerras civiles, conflictos politicos y poca
integracién regional, dieron como resultado la depresién econdémica que enfrentd el pais
en los ultimos decenios del siglo XIX (Bustamante, 1980).

Antes de la Regeneracion los empresarios y terratenientes menos tradicionalistas se
aferraban a ideologias liberales europeas como el librecambismo, pues éste era el Unico
proyecto que ofrecia perspectivas de progreso. Sin embargo, la economia nacional,
en términos generales, no logré ninguna transformacién, ni avance significativo.
Las barreras geograficas, los altos costos de transporte y la baja productividad de las
unidades econémicas impidieron la competitividad de las exportaciones colombianas en
el mercado internacional (Melo J. O., 1984).

La alternativa enunciada por la Regeneracion, se mostraba como la via mas prometedora
paralaeconomianacional. Abarcandoaspectosclavesdelosproblemasnacionalescomola
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fragmentacion regional y el caudillismo, y planteando en su lugar un proyecto geopolitico
unificador, con un programa ‘neo mercantilista” y una constituciéon fundamentada
en el centralismo, el presidencialismo y la creacién de un partido nacional se esperaba
que Colombia se convirtiera en una nacién estable econémicamente y politicamente
unificada. El Estado intervendria y dirigiria la economia nacional protegiendo la
industria y fomentando la clase artesanal, en esa via se materializé la creaciéon de un
Banco Nacional que a partir de ese momento se convertiria en el inico emisor del papel
moneda (Garrido, 1984). Este banco institucionalizé la ausencia del capital privado en
los activos del banco, mantuvo el derecho de libre empresa sobre la industria bancaria
y ratificé el manejo absoluto del gobierno sobre su Banco Central. Asi mismo, tendria
las funciones de ejecutar operaciones ordinarias de descuento, préstamos, emision, giro
y depositos; promocionar el desarrollo del crédito publico; ser agente o auxiliar para la
ejecucion de operaciones fiscales y manejar los documentos de crédito del gobierno para
la conversion, unificacion o amortizacion de la deuda interior (Romero, 1990).

Sin embargo, cuando el idedlogo de la Regeneracion Rafael Nufiez asume el poder del
pais, éste se encuentra herida profundamente en todos sus aspectos. Las guerras civiles y
la inestabilidad politica habian dado como resultado destruccién de la riqueza nacional,
innumerables pérdida de vidas humanas, destruccién de la productividad, obstruccién
de la proteccién, inseguridad general y desestimulo de la inversion y de la entrada de
capitales extranjeros (Bustamante, 1980).

Rafael Nufiez inicia una reorganizacién de la economia nacional a partir de 1878 y la
escenifica en la constitucién de 1886. La orientacion de Rafael Nuiiez iba en detrimento
de la politica librecambista defendida durante tres décadas por los dirigentes politicos y
econdmicos del pais, y en favor de un régimen proteccionista cuyos efectos se plasmaron
con mayor profundidad en el sistema fiscal y su consecuente impacto sobre la actividad
econdmica interna, y sobre la expansion de los cultivos cafeteros (Melo J. O., 1984). La
reestructuracién de las funciones del Estado era concebida en la ideologia nufiista como
eje del progreso y el desarrollo, por lo tanto, era éste quien debia dirigir el avance hacia el
desarrollo de la industria nacional, tal como lo describié en sus ensayos de critica social:

“El Estado (...debe ser...) participe en las empresas industriales; (...) Sin tantos
consumos perdidos para el porvenir de la riqueza, por una parte, y con una
mas cientifica distribucién de los valores que crea cada dia la industria, por otra
la situaciéon econdémica lejos de ser tan mala como lo es generalmente en estos
momentos, podria al contrario, ser excelente, gracias a tantos y tan poderosos
nuevos elementos de produccién que hoy se cuenta; elementos sin cuya
providencial intervencion la miseria seria infinitamente mas general y espantosa”
(Nunez, 1994).

El anterior planteamiento de Nufiez muestra como el creador de la Regeneracién
sostenia que para modernizar y desarrollar la industria y, por ende, la economia nacional
era necesario que el Estado aplicara politicas intervencionistas y proteccionistas. Esta
tendencia fue el rasgo fundamental de las politicas econémicas de la Regeneracion
aplicadas al comercio y al sistema fiscal durante el periodo que comprendio su puesta en
marcha.

A nivel econdémico, el gobierno Nunista introdujo medidas arancelarias proteccionistas

con el fin de recaudar ingresos para el fisco central. Se permitié una exencién de
impuestos para la importacién de algunas materias primas y se dieron incentivos para la
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industria metalurgica. Lo anterior, ademas de incentivar la precaria industria nacional,
tuvo una intencién politica: fortalecer a los artesanos nacionales para que apoyaran al
gobierno (Troncoso Ovalle, 1998).

En ese sentido, Sergio Solano argumenta que para el movimiento regenerador el logro
de la disciplina social se volvié fundamental, y, en consecuencia, se generé un modelo
alternativo de desarrollo que tuviera como epicentro la economia Urbana. De alli la
importancia otorgada por Nufiez al sector artesanal al que concibié como la moderna
clase media e incentivo y trato de estimular disminuyendo su carga arancelaria (Solano,
1996)

Por otro lado, con la creacién del Banco Nacional en 1880, se institucionalizé la emision
exclusiva de papel moneda, por parte del gobierno, y su circulacién forzosa, mediante la
constituyente de 1886. Nufiez y Caro redactaron el numeral 15 del articulo 76 del articulo
de la Carta, segun el cual, corresponde al Congreso “fijar la ley, peso, tipo y denominacién
de la moneda’, reivindicando definitivamente para el Estado la soberania monetaria v,
con ella, la capacidad indiscutida de éste para dirigir el crédito y la moneda en nuestro
pais (Restrepo J. C., 1991). De esta manera, se daba fin a la anarquia monetaria y a los
elevados intereses sobre el dinero, imperantes durante el régimen anterior. A pesar de
estas medidas, la amplia emision del papel moneda por parte del Banco Nacional agudizo
los porcentajes inflacionarios causando fisuras sobre el proyecto econémico regenerador
(Bergquist, 1984).

La meta de la Regeneracién, fue sancionada el 6 de agosto, de 1886, siguiendo los
lineamientos de sus idedlogos Miguel Antonio Caro y Rafael Nuriez. En ella se dispuso
que con el fin de afianzar la unidad nacional, la nacién colombiana se reconstituyera
en Republica Unitaria. Se establecié el principio de la centralizacién politica y la
descentralizaciéon administrativa; se suprimieron los estados federales y aparecieron
los Departamentos, regidos por gobernantes nombrados por el ejecutivo nacional.
Se conservé la division del poder en los tres ramos: ejecutivo, legislativo y judicial.
El periodo presidencial se extendié a seis afios; el poder legislativo se organizé con
dos camaras; senadores y representantes; el poder judicial se organizé con una Corte
Suprema compuesta de jueces vitalicios. Se establecieron las buenas relaciones entre la
Iglesia Catolica y el estado colombiano ordenando que la educacién publica debia ser
organizada y dirigida en concordancia con la religion catodlica (Silva, 1989).

1.1. Politica Fiscal Nacional

La estructura tributaria de Colombia en sus inicios como republica independiente,
estuvo caracterizada por tributos de origen colonial como las rentas de aduanas, alcabala,
diezmos, amonedacion y los estancos del tabaco y el aguardiente. En los primeros afios de
la republica, los ingresos por aduanas (pagos por derechos de importacion y exportacion,
derechos de tonelaje y nacionalizacion de barcos) llegaron a representar mas del 50% del
recaudo total a nivel central, y terminado el estanco del tabaco (Deas, 1980).

La reforma constitucional de 1886 fomenté un nuevo estado centralista e impuso nuevos
tributos como el de fésforos, minas, naipes y cigarrillos. La creacién de nuevos organismos
centrales, después de la reforma, como los ministerios de Fomento e Instruccién Publica,
hicieron necesarios nuevos impuestos, surgiendo entonces el derecho complementario
de titulo y derechos consulares.
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El periodo de la Regeneracion vivié uno de los momentos de mayor resentimiento de las
finanzas publicas. Los ingresos de los antiguos estados federados disminuyeron durante
estos afios, asi como los de las rentas nacionales. Sin embargo, esto se agudizé debido
a que la politica centralista de la Regeneracién contemplaba una redistribucion de los
ingresos que iba en contra de los departamentos (Ocampo J. A., 2007).

Durante la década de 1880, se establecen nuevos impuestos como el de timbre nacional,
y se reviven los impuestos de registro y anotaciéon y la renta de salinas se perfilaba
como el segundo renglén mdés importante dentro de los ingresos del fisco nacional,
presentando altibajos propios de la inestabilidad de los precios. La guerra civil de 1885
redujo los ingresos, e hizo necesario establecer que algunas rentas administradas por
los estados de la nacién entraran a fortalecer los recaudos nacionales; fue asi como se
establecié un impuesto de $5 por degiiello de cada cabeza de ganado mayor hasta 1851
cuando, mediante la ley de descentralizacién se convierte en impuesto departamental
(Diaz, 1997).

El agudo déficit fiscal que se vivia en Colombia explica también la politica econémica
de las finanzas publicas que se aplicaron durante la Regeneraciéon y que obtuvieron
sus ingresos casi en un 50% de los impuestos aduaneros, de manera que los ingresos
fiscales de la Nacién se volvieron dependientes de las fluctuaciones del comercio
internacional. En consecuencia, el gobierno tuvo que acudir a la emisién para financiar
parte del déficit fiscal, pero de forma controlada, prueba de esto es el incremento que
sufrieron los impuestos para que no recayera todo el peso del déficit sobre las emisiones
(Restrepo J. C., 1991).

Segun la Memoria de Hacienda en 1892, el déficit proyectado para 1892-93 era de $4.7
millones, lo que indica la gravedad de la situacién fiscal enfrentada por el presidente
Caro. Los principales problemas fiscales de la administracién Caro fueron: hacer frente
al deterioro de las finanzas publicas en 1895, entre otras estableciendo un gravamen a
las exportaciones de café y elevando las tarifas de aduanas en 15%. La politica fiscal fue
criticada por los liberales y los conservadores disidentes. En 1896 se inicié una caida en
los precios del café que repercutié negativamente en la capacidad de importar y en los
tributos de la aduana (Deas, 1980).

La situacion de la agricultura era muy dificil como consecuencia a la escasez de capitales.
La usura devoraba lentamente a los pequefios propietarios. Uno de los propésitos de la
politica monetaria de la Regeneraciéon era precisamente reducir estas tasas de interés.
Durante el periodo regenerador los intereses subieron menos que los precios gracias
a la liquidez adicional que se logrd inyectar a la economia. La agricultura era una de
las grandes preocupaciones para Rafael Nufiez, quien en su discurso se refirié a ella
de la siguiente manera: “nuestra agricultura esta apenas en la infancia, las estadisticas
muestran que no exportamos lo necesario para pagar lo que importamos, en este caso la
formidable calamidad de la miseria publica se aproxima (Aguirre, 2002).

El sistema de hacienda publica no era acorde con el contexto del momento, dado que
todos sus impuestos eran de tipo nominal de manera que el sistema fiscal se hacia cada
vez mas angustioso y el déficit cronico era cada vez mas déficit de financiar (basicamente
se hacia con documentos de deuda publica interna).

El mensaje del presidente Nuiiez nos da una clara versién de la situacion:
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“la actual administracion encontro el tesoro publico en situacion deplorable, gravado
con una enorme deuda de tesoreria que alcanza a dos millones de pesos; atrasado en
varios meses en pago a los empleados, de los pensionados y de todos los servicios,
algunos de los cuales, como los correos y telégrafos estdn en visperas de suspenderse
y desorganizarse, pues a muchos empleados de este ultimo ramo hace un ano que
no se les paga sueldo... los recursos presentes son absolutamente insuficientes para
atender los gastos indispensables...” (Nurez, 1945).

De otra parte, las fuerzas que actian por medio de la demanda acentdan la presién
sobre la disponibilidad de fondos liquidos (aumento en el déficit fiscal y aumento en la
preferencia por la liquidez)

El Secretario del Tesoro, Marcelino Arango, en su Memoria de 1892 argumentaba que
la forma unitaria en que quedoé constituida la Nacién en 1886 tuvo un impacto adverso
en las finanzas del tesoro: Las rentas transferidas en 1892 ascendian a $3.0 millones. Los
gastos transferidos, que estaban anteriormente a cargo de los Estados, ascendian a $5.7
millones, incluyendo la mayor fuerza publica y los mayores gastos administrativos como
jueces, telégrafos y correos, y los gastos en educacion, entre otros. El déficit continué
hasta finales de la década de los 80’s e inicios de los 90°s. Se buscé hacer un esfuerzo
en la austeridad en los gastos, pues se redujo el monto de los presupuestos anuales.
No obstante, el esfuerzo de austeridad de Holguin en 1890 parece haber sido mas un
proposito que una realidad (Junguito & Rincén, 2004).

Elfinanciamiento del gobierno se dio por la via de la emisién y no mediante la expedicion
de documentos de la deuda publica, un calculo aproximado del déficit puede realizarse
con los préstamos adelantados por el Banco Nacional al Gobierno. Junguito (2007) calcula
un déficit de $2,1 millones anuales

Ante la disminucidn en los ingresos del Estado, Nuiiez se vio obligado a buscar nuevas
fuentes de financiamiento, como, por ejemplo, el impuesto de degiiello cobrado al
sacrificio de ganado. Se restablecieron otras tasaciones como el impuesto a las salinas,
el cual fue dificil controlar por los frecuentes casos de contrabando. Estos impuestos no
fueron suficientes para cubrir el déficit fiscal, provocado por los altos gastos militares,
diplomaticos y deinfraestructura, que caracterizaron el gobierno de Nufiez. El historiador
Malcolm Deas considera que la debilidad basica del sistema fiscal del pais en el siglo XIX,
se deriva de los débiles logros de las exportaciones y sus consecuencias para la aduana
(Deas, 1980). El Banco Nacional surgié entonces como alternativa, para cubrir los gastos
gubernamentales mediante emisiones monetarias, muchas veces clandestinas.

2. LA CARTAGENA DE LA REGENERACION

Para el periodo Regenerador, Cartagena hacia parte del departamento de Bolivar, una
de las divisiones politico administrativas establecidas por la constitucion centralista de
1866. Situada a orillas del Mar Caribe con una temperatura media de 27°C y una poblacién
aproximada de 10.000 habitantes (Gaceta Médica, 1897), atrapada en un pedazo de su
espacio por el cerro de la popa, la Ciénaga de Juan Angola, la bahia y el mar y extendida
en las agregaciones de Manga, Pie de la Popa, Ceballos y Ternera (Urueta & Gutierrez,
1912). Cartagena seguia siendo la ciudad de calles angostas y pedregosas, de casas de
teja y paredes de cal y canto que el tiempo de la Colonia habia eternizado. La ciudad
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del Corralito de Piedra con sus barrios de San Diego la Catedral, y el antiguo arrabal de
Getsemani (Urueta & Gutierrez, 1912).

Desolada por un siglo XIX nefasto, atribuido segun los historiadores a la pérdida
significativa de su dirigencia politica y de mas de la mitad de su poblacién en el dltimo
asalto padecido por la ciudad -sitio de Morillo-, a los intentos fallidos de habilitar la
principal via de comunicacion con el resto del pais -Canal del Dique- y al rezago comercial
experimentado comparativamente con el puerto de Barranquilla (Bossa, 1967), en las
calles de esa Cartagena aun se respiraba el desaliento del fracaso. Una mejor pintura de
la ciudad la plasma Daniel Lemaitre en su texto Flor de Corralito de Piedra: “Cartagena
estaba a finales del siglo pasado fisicamente arruinada puede decirse en la miseria. Las
calles de la ciudad tanto en los barrios como en el centro estaban sembrados de miseria”
(Lemaitre Tono, 1961).

Con la llegada del proyecto regenerador a la escena politica nacional, la ciudad de
Cartagena atraviesa algunas transformaciones en el plano econémico. En el marco de
este proyecto se impulsé el proteccionismo econdmico representado por altos aranceles
aduaneros para los productos importados, contrariamente se disminuyé la carga
arancelaria de las exportaciones y se otorgaron auxilios incentivadores de empresas que
facilitaran el desarrollo comercial de las regiones (Bergquist, 1984).

En Cartagena, tanto las autoridades oficiales como los particulares mostraron interés en
establecer una infraestructura de servicios publicos en materia de acueducto, energia
y teléfonos. Fue asi como 1889 los hermanos Francisco y Antonio Ambrosio Franco
inauguraron la primera empresa telefénica (Lemaitre D. , 1949) en 1891 se instala
una planta eléctrica posteriormente reinstalada en 1896 por contratiempos en su
funcionamiento (Lemaitre E. , 1983) en 1892 mediante convenio entre la Gobernacién
Departamental y el sefior Arturo J. Rusell se inicia el suministro de agua potable (Casas,
1994).

Concomitante con esas ejecuciones se fue transformando la configuraciéon de la ciudad
adquiriendo una fisonomia mds urbana al crearse nuevos espacios para la recreacion.
Durante este periodo la ciudad fue testigo de dos acontecimientos novedosos de
consecuencias no observables en este periodo pero con posterior significado como lo
son el fonégrafo y el cinematoégrafo, escuchados y vistos por vez primera en 1894 y 1897
respectivamente (A.H.C. Periddico El Porvenir, Agosto 23 de 1894).

2.1. Aspectos Econémicos de la Cartagena de la Regeneracion

Enuna sociedad como la cartagenera del siglo XIX, el declive econdmico creé condiciones
que inhibieron el progreso y la modernizacion, al perpetuar estructuras sociales rigidas
que restringian la movilidad entre grupos. No es extrafio, por lo tanto, que la limitada
actividad econémica y, mas adelante en el siglo, los negocios y las casas comerciales que
tuvieron alguna prosperidad fueron por lo comun actividades de familia (Restrepo &
Rodriguez, 1986).

La actividad empresarial que se desarrollé en Cartagena hacia 1870, aproximadamente,

no era, de hecho, nada creciente. Sin embargo, el ascenso politico de Rafael Nufiez,
quien propicié la rehabilitacion del Canal del Dique y, mas adelante, la construccién del
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Muelle de la Machina, primera facilidad portuaria moderna de la ciudad, y el Ferrocarril
Cartagena - Calamar, le brindo posibilidades para aumentar su nivel de desarrollo. En
esta época, la presencia de inmigrantes italianos, ingleses, espafoles, franceses y sirio
libaneses, comenzaba a permear la proyeccién del desarrollo econémico, politico y social
de Cartagena para el siglo XX. Con la construccién del ferrocarril Cartagena-Calamar,
inaugurado en 1894, el dinamismo comercial y empresarial se ve acompanado de un
aumento de su poblacién (Gonzalez, 1998).

La pobreza que afecté a esta ciudad después de la lucha de independencia quiza fue mas
palpable que en otras ciudades del pais, debido a su nuevo lugar en la Republica, que
era muy diferente al que habia tenido en el Imperio Espafiol; sin embargo, el transito
de las estructuras sociales y econdmicas heredadas de la colonia, a las de una nueva
republica independiente insertada al proceso de desarrollo histérico a nivel mundial del
capitalismo, presenta en Cartagena caracteristicas muy similares a las que se observan
en la generalidad del pais (Restrepo & Rodriguez, 1986).

A pesar de su inmovilidad econdémica y social, Cartagena, para la década de 1880 era
el principal centro politico y cultural de la Costa Caribe; contaba con diez iglesias, una
veintena de establecimientos educativos, un periédico, El Porvenir, y era sede de la tinica
universidad (Universidad del Magdalena e Istmo) con la que conto la regién hasta bien
entrado el siglo XX (Ripoll, 2007).

En 1883 se destruye el revellin de la Media Luna y se rellena la calzada del mismo nombre,
en virtud de una autorizacién otorgada por el Congreso de la Republica mediante la Ley
21 de aquel afio. Siguié en 1887 el Revellin de El Cabrero, cuyas piedras se utilizaron
en la construccién del mismo barrio. A continuacién vino, en 1893, la destruccion
parcial de los medios baluartes de Santa Teresa y Santa Barbara que, con el de San
Antonio desaparecido, componian el monumental conjunto de la Puerta de Tierra de la
Media Luna (Ripoll, 2007) (Navarro, 1999). En las tres primeras décadas del siglo XX se
consumaria el llamado “murallicidio” con la demolicién de otros sectores de murallas en
Getsemani y el Centro.

Numerosos avances que facilitaron la vida de los cartageneros, se llevaron a cabo
empresas como la construccién del ferrocarril Cartagena-Calamar, la ereccién del reloj
publico, la construccién del muelle maritimo de la Machina (1893), en 1894 se inauguré el
ferrocarril Cartagena - Calamar y la inauguracion de instrumentos como el telégrafo, el
teléfono vy la planta eléctrica (1891) (Navarro, 1999). Avances sociales, con la inclinacién
de una parte de la poblacién de ir a la vanguardia europea en materia de urbanidad,
modelos civicos y buenas maneras, en un intento por construir una percepcién del
individuo, de la sociedad y de la familia acorde con el ideal que se trataba de importar;
no obstante, los cambios en la cultura y el pensamiento fueron mas lentos, y en la
cotidianidad los ciudadanos cartageneros seguian desempenando los roles con los que
tradicionalmente se habian identificado (Viviel, 2001).

Cartagena contaba en 1886 con unos 12.000 habitantes, una cifra raquitica que seguia
aparentemente marcando el relativo estancamiento desde la época de la independencia.
A los inmigrantes extranjeros les cautivaba sus viejas murallas y las fortificaciones
coloniales que le daban cierto aire majestuoso, aunque acompanado de decadencia.
La ciudad se fue transformando, adquiriendo una fisonomia mas urbana al crearse
nuevos espacios para la recreacién. Durante este periodo la ciudad fue testigo de dos
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acontecimientos novedosos de consecuencias no observables en este periodo, pero con
posterior significado, como lo son el fondgrafo y el cinematoégrafo, escuchados y vistos
por vez primera en 1894 y 1897 respectivamente (A.H.C. Periddico el Porvenir, Agosto
23 de 1894).

Laevolucién de la actividad comercial en Cartagena durante el periodo de estudio estuvo
condicionada por los ciclos en los que el Canal de Digue permanecié abierto o cerrado
para la navegacion de los vapores que transitaban por el rio Magdalena.

A finales de 1880, con la influencia de Nufiez, el Canal del Dique fue puesto de nuevo en
servicio. Fue aquella una época de oro, aunque breve, para la navegacion del Canal, pues
se constituyeron entonces una serie de compariias navieras nacionales y extranjeras que
efectuaban el transporte de carga y pasajeros a través de esta via fluvial, permitiendo
que el comercio de Cartagena tomara un nuevo aire durante la década de 1880, y asi,
pese a la interrupcién de actividades que trajo consigo la revolucion de 1885, el ingreso
aduanero de Cartagena se triplicé entre 1882 y 1887 (Meisel, 1999).

Renacia pues la esperanza de recuperar el liderazgo comercial que ejercia Barranquilla.
Infortunadamente sucedieron una serie de accidentes, los barcos encallaban o se
estrellaban contra los troncos de los drboles que llevaba la corriente, lo que era causa
de averias, o las calderas, mal mantenidas, estallaban con la pérdida total de las
embarcaciones (Meisel, 1999).

Como en esta ciudad predominaba la actividad comercial, el comercio era la principal
ocupacion de una gran mayoria de hombres pertenecientes a la elite cartagenera, con un
16.9% (Aguilera & Meisel, 2006), teniendo mayor influencia econémica aquellos que se
dedicaron alaimportacién; en este mismo afo los impuestos pagados por los comerciantes
representaron el 62.6% del total del impuesto de renta recaudado en Cartagena por el
Estado de Bolivar, destacAndose otras actividades masculinas y femeninas como el
artesanado, la administracion doméstica, militares, entre otros (véase grafica N° 1).

En el grafico N° 1 se puede determinar que el artesanado era un grupo importante y
numeroso en la ciudad, lo que se puede verificar en el listado de los clasificados para
pagar el impuesto sobre la renta de 1876, 1877 y 1878. De otra parte, una gran proporcién
es clasificada como comerciantes o industriales, mientras que el nimero de artesanos
oscila entre el 20 y el 22%, cifra por supuesto bastante significativa (A.H.C. Diario de
Bolivar, Mayo 1 de 1878). Ademas, - y esto es lo realmente importante- muchos de los que
alli aparecen como artesanos, figuran en repetidas ocasiones ocupando algin cargo en
la administracién local, integrando cuerpos colegiados como las juntas escrutadoras o
como miembros de sociedades patridticas y politicas (VerbelL, 2004).
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Graficol. Poblacién masculina de Cartagena de 15 a 64 aiios
segun Ocupacion 1875
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Fuente: Maria M. Aguilera y Adolfo Meisel Roca. “La ciudad de las mujeres: un analisis demografico
de Cartagena en 1875”, Banco de la Republica, Mayo 2006. Elaboracién de los Autor.

Durante el periodo regenerador se presenta en la ciudad de Cartagena una relativa
modernizaciéon expresada en dotacién de energia eléctrica, acueducto, el ferrocarril,
entre otros, con lo que la calidad de vida de los ciudadanos sufria algunas mejoras
importantes y entre otras cosas con estas medidas de saneamiento gracias al interés
de la administracién en la salud publica sobre todo para controlar cierto numero de
enfermedades que tomaban un caracter endémico, tales como viruela, gripa, sarampion,
cOlera, fiebre amarilla, entre otras (Casas, 2002).

Se disminuyé la tasa de mortalidad con lo que se presenté un aumento de la poblacién
en Cartagena. Este aumento demografico tiene como principal causa los movimientos
migratorios no solamente de campesinos si no de personas del resto del pais como los
gitanos, quienes buscaban mejores condiciones de vida, en una ciudad en la que se
respiraba un aire modernizador.

Segun Urueta & Gutierrez de Pifierez (1912), en el afio de 1892 habia en los barrios
intramuros de la ciudad 1.552 casas, si a éstos le agregamos los barrios extramuros, como
Cabrero, Pie de la Popa, Bocagrande, Limbo, Manga, que tenian por todo 641, tendremos
un total de 2.193 en ese afio. En 1912 llegan a 3.000 m&s o menos, pues en estos ultimos
afios los expresados barrios han tomado mucho incremento especialmente Manga; y se
ha levantado el Espinal, en donde solo habia unas chozas cuando se publicé la primera
edicion de esta obra.

Una de las de las explicaciones por las cuales Cartagena se volvioé tan atractiva fue la
construccién de nuevos barrios, ademas de esto las bajas tasas de mortalidad del periodo
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de estudio junto con la alta natalidad ayudaron al aumento significativo de la poblacién.

En resumen, Cartagena durante la Regeneracion termina el siglo XIX en medio de un
interesante porvenir industrial. De aquella ciudad que fue el principal puerto en la época
colonial se daban grandes pasos para un gran desarrollo industrial futuro. Aunque a
comienzos del siglo tuvo crisis econémicas causadas, en primer lugar, a la desaparicién
del imperio colonial espafiol y segundo, al sitio impuesto por Murillo en 1815; ambos
hechos le costaron a la ciudad su condicién de principal puerto del pais (Meisel, 1980).
Ademas, otros factores que contribuyeron al descalabro que sufrié la ciudad, son los
efectos dejados por las guerras de independencia; la falta de vias de comunicaciéon que
imposibilitaba el intercambio comercial entre las provincias del interior, las pestes que
azotaron a la poblacioén, y por ultimo el auge comercial de Barranquilla y Santa Marta,
pero estas penurias parecian encontrar solucién en la naciente industria de la ciudad.

3. CONSECUENCIAS DEL PROYECTO REGENERADOR PARA LA
CIUDAD DE CARTAGENA

La Regeneracion fue el despertar de todos los detractores del liberalismo que se
aplicaba en Colombia, fue una nueva alternativa politica liderada por Rafael Nufez
ideal para las condiciones sociopoliticas, econdémicas y culturales del pais. El ideario
de Nuiiez se expresd, principalmente, en los campos econémico, politico e ideolégico.
El proteccionismo, el centralismo politico y la Iglesia catélica, como sustento del orden
moral, fueron las premisas de esta renovacién que configuré a la Republica de Colombia.
En esencia lo que buscaba la Regeneracion Administrativa era cerrar la pagina de
desordenes y de debilidad institucional que vivié el pais durante la segunda mitad del
siglo XIX, con este proyecto politico se logré afirmar al pais sobre las sélidas bases de la
soberania, legado que perdura hasta hoy.

Segun Rafael Nurfez el librecambio consideraba que dicha libertad econdémica
lo arreglaba todo, es decir que esta traeria consigo todo lo que el pais necesitaba
(ferrocarriles, agricultura, trabajo, entre otros), por el contrario, Nufiez planteaba
medidas proteccionistas con el fin de recaudar ingresos para el fisco central. Se permitié
una exencion de impuestos para la importacién de algunas materias primas y se dieron
incentivos para la industria metalirgica. Lo anterior, ademds de incentivar la precaria
industria nacional, tuvo una intencion politica: fortalecer a los artesanos nacionales para
que apoyaran al gobierno. Por otro lado, con la creacién del Banco Nacional en 1880,
se institucionalizo la emisién exclusiva de papel moneda, por parte del gobierno, y su
circulacion forzosa. De esta manera, se daba fin a la anarquia monetaria y a los elevados
intereses sobre el dinero, imperantes durante el régimen librecambista.

3.1. Fiscalidad y Bienestar Social

La Regeneraciéon en Cartagena se tradujo en un intento por mejorar las condiciones
sociales de varios sectores de la sociedad que se encontraban sumidos en la miseria
y por fuera de los beneficios impulsados por el Estado. En este contexto, el proyecto
regenerador impulsé mejoras en la de educacién; se observa que durante este periodo
hubo un notable aumento en el nimero de jévenes que asisten a la escuela, se pasé de
tener 1.175 estudiantes en 1896, a 2.207 estudiantes en 1898, con un aumento porcentual
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de 87.8%, cifras que mostraban el interés en reformar la educacién para darle mas
esplendor y eficiencia como centro de pensamiento (Solipa, 2002).

Para finales de 1878 se hacia oficial la creacién de una escuela de “Artes y Oficio” en
Cartagena, donde se ensenaria el arte de herreria y cerrajeria, también la carpinteria y
ebanisteria. A partir del mes de noviembre de 1878 se empieza a fomentar la ensefianza
del arte de la sombreria en el Carmen, la carcel de la capital del estado, y en Mompox
(A.H.C. Diario de Bolivar, Nov. 27 de 1878).

Nurfez también dispone la creacion de una escuela de agronomia tedrica, y practica, para
lo cual se necesitarian ver las asignaturas de Quimica Agricola, Botanica y Veterinaria.
Los profesores que dictarian esas catedras serian traidos de Europa (A.H.C. Diario de
Bolivar, Diciembre 13 de 1878). Asi mismo, impulsd la creacién de escuelas estatales para
adultos, las cuales funcionaron en las horas de la noche en varios municipios del Estado
Soberano de Bolivar (A.H.C. Diario de Bolivar, Mayo 15 de 1879)

Durante el periodo regenerador, ante la orientacion de parte del gasto publico hacia la
inversién social, se logré un mayor bienestar en la poblacién cartagenera en términos
de dotacién de energia eléctrica, acueducto, y saneamiento, lo que disminuyé la tasa
de mortalidad vy, por lo tanto, un aumento significativo de la poblacién de la ciudad de
Cartagena, ademas, en la bisqueda de mayor bienestar los movimientos migratorios no
solo de campesinos, sino de personas de otras regiones del pais, de todas las clases sociales,
raza, que incentivaron una expansion demografica por fuera del sector amurallado.

3.2. Fiscalidad y Bienestar Econdmico.

El ascenso politico del cartagenero Rafael Nuriez, propicid la rehabilitacién del Canal
del Dique y, mas adelante, la construcciéon del Muelle de la Machina, primera facilidad
portuaria moderna de la ciudad, y el Ferrocarril Cartagena - Calamar. Estos fueron
algunos de los macro proyectos que mas aportaron a la mejoria de la situaciéon econémica
de Cartagena. Ante las mejoras en el sistema de transporte y sobre todo de las condiciones
portuarias, se constituyeron una serie de comparfias navieras nacionales y extranjeras
que efectuaban el transporte de carga y pasajeros a lo largo del Canal del Dique, lo
que incentivo el comercio de mercancias e impulso a las exportaciones de Cartagena,
pasando de $1.116.915 pesos exportados en mercancias en 1880 a $ 3.052.783 en 1888, es
decir, un aumento de 1.73%. Lo que indica la importancia que tuvo la reactivacion de la
navegacion fluvial en el periodo analizado (Lleras, 1970).

Elproyectoregenerador surgié como una alternativa politica de un nuevo orden disefiado
con el fin de recuperar la ciudad sumida en una crisis econémica, social y politica
resultado de su misma historia. Ante la inexistencia de una industria desarrollada, con
las politicas implementadas por Rafael Nurfiez, se inicié la busqueda de una industria
capaz de cimentar y dinamizar la economia.

Durante la implantacion de las politicas regeneradoras, se fundé en Cartagena una de
las mayores empresas de todo el pais, la Fabrica de Hilados y Tejidos Merlano, la cual
producia unas 18.000 yardas de tela por semana y tenia 157 empleados trabajando
continuamente. Ademas, varias fabricas de gaseosas y de hielo, varias de jabones, una
de fosforos y otra de objetos de carey, una fabrica de cigarrillos, panaderias, tiendas,
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boticas, talleres y tipografias completaban el comercio menudo, una de materiales de
construccién con 30 empleados, de calzado, con 60 empleados, y manufacturas de tejidos
de punto con 34 empleados.

Con el fin de acabar con la usura de la época, se cred el Banco Nacional, el cual permitio,
entre otras cosas, canalizar recursos encaminados a fomentar los cultivos de maiz, fiame,
yuca, batata, arroz, platano, entre otros, los cuales se habian desarrollado en caserios de
manera rudimentaria, sin utilizacién de maquinaria o tecnologia. Ademdas del Banco
Nacional, en el periodo de 1882 - 1888, se crearon: el de Cartagena, Popular de Bolivar,
Banco de Bolivar y el Banco Unién, este ltimo cuyo objetivo era impulsar la industria
pecuaria, la cual para el comercio era una de las que mds rendimientos producia.

3.3. Programacion presupuestal

La ciudad de Cartagena como ente territorial tenia a su cargo y bajo su responsabilidad
un conjunto ampliado de actividades y servicios que permitian brindar un bienestar a su
poblacién,loscualesdemandaban la consecucién y ejecucion de unosrecursos financieros
que le permitieran hacer frente a los gastos que se originaban, unos eran recursos propios,
es decir producto del recaudo local y otros de transferencias del Gobierno Central.
En la Tabla 1 se presentan el estado de resultados de los ingresos o rentas y los gastos
presupuestados para las vigencias de 1891 a 1901, con sus déficits y superavit fiscales,
teniendo en cuenta que la programacion presupuestal no tenia en cuenta el equilibrio
presupuestal es el caso de la vigencia de 1891 cuando hubo un déficit fiscal aproximado
al 50% y durante la vigencia de 1892 luego desciende hasta convertirse en un superavit
superior al 16% en la vigencia de 1894 hasta llegar al equilibrio presupuestal en 1901.

Tabla 1.
Ejecucion Presupuestal de 1890 a 1901

Concepto

1891 ‘ 1892 ‘ 1893 ‘ 1894 ‘ 1896 ‘ 1898 ‘ 1901

TOIAL 3540475 39.862,00 5457000 62.830,00 48.613,00 8412500 105.161,00

GT.E\)STTAC)LS 52.581,75 41.800,75 53.584,75 52.581,75  46.167,75 87.12537  105.161,00

BALANCE -17.177,0 -1.938,75 985,25 10.248,25 2.445,25 -3.000,37 0

Fuente: Proyecciones del autor con base en la informacién obtenida en A.H.C. Seccién acuerdos
Municipales, con base en los siguientes acuerdos: Acuerdo N° 11 del 29 de diciembre de 1891, N° 27
del 20 de diciembre de 1892, N° 23 del 23 de diciembre de 1893, N° 16 de diciembre de 1895, N° 31
de diciembre de 1897 y N° 2 del4 de enero de 1901.
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Durante la vigencia fiscal de 1890 la mayor inversion sectorial se hizo en el alumbrado
publico superior al 30% del total del presupuesto de rentas, superior a la inversién en
instruccién publica que fue menos del 15%. Hasta el afio de 1892, la administracion
municipal pagaba honorario por el recaudo y administracién del Tesoro Municipal, ya
para la vigencia de 1993 se nombré un Tesorero Distrital con una asignaciéon mensual
de $ 2. 400.00 y un sueldo eventual del Tesoro del distrito de 2 % sobre el producto bruto
de las rentas, siendo de su cargo el cobro de los impuestos y los gastos de su oficina,
convirtiéndose este cargo en el mejor remunerado de este periodo

Lo anterior no ocurria con otros funcionarios tales como el personero municipal y los
jueces quienes en algunas vigencias le presupuestaban salarios iguales o inferiores a
los de algunos trabajadores como el celador de la carniceria, el jardinero o el relojero
publico; a pesar que debian conservar un estatus social lo que implicaba “guardar
las apariencias”, no someterse a que el recibimiento del salario desdijera de la imagen
personal y familiar que se habia construido con ingentes esfuerzos, y que demandada
permanecer en constante guardia.

4. PRINCIPALES RENTAS E INGRESOS

Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su propiedad exclusiva; gozan de
la misma garantia que la propiedad y renta de los particulares y no podran ser ocupados
sino en los mismos términos en que lo sea la propiedad privada. El Gobierno Nacional no
podra conceder exenciones respecto de derechos o impuestos de tales entidades, tal como
lo contempla el art. 183 de la Constitucién Politica de 1886. (Diario Oficial, 1886).

Asi mismo también contempla dicha Constitucién que: en tiempo de paz solamente el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales podran imponer
contribuciones Entre los principales ingresos y rentas que contaban los impuestos
municipales se destacan los siguientes:

4.1. El impuesto al alumbrado publico

El servicio de alumbrado publico viene siendo regulado, desde el siglo XIX, segun
lo estipulado en la ley del 11 de marzo de 1825, la cual consagraba que “toca a las
municipalidades procurar la comodidad de los pueblos y para ello cuidaran: (...) cuarto: que
estén enlosadas las aceras, empedradas y alumbradas las calles en las ciudades y poblados
en que pudiere verificarse (...").Posteriormente, la ley de 18 de abril de 1826 y la ley, del
3 de junio de 1848, son reiterativas al sefialar como “atribuciones y deberes exclusivos
de la camara provincial: Dar reglas generales para la construcciéon de nuevas poblaciones
y para el arreglo de las plazas, calles, paseos, fuentes y alumbrado publico de las mismas
poblaciones y de las existentes”. Se puede aseverar asi, que a partir -incluso antes- de
la implementacién del sistema de energia eléctrica, para el servicio de alumbrado
publico, los entes territoriales quedaron, en definitiva, como los directos responsables
de garantizar el servicio, mediante su prestacién directa o indirecta y con la facultad
-hasta el presente- de establecer un impuesto por la prestaciéon del mismo, como una de
las diferentes formas de financiacién (Bernal, 2004).

Desde entonces, se pasa de la obligacion que tenian las personas de instalar las lJamparas
de sebo, al frente de sus residencias, para la garantia de una buena iluminacién, a los
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faroles de petréleo y kerosén que reportaban mejores condiciones de luminosidad, pero,
debido a los altos costos que implicaba su adquisicion, se restringia el acceso masivo.
Cuando empiece a funcionar el alumbrado eléctrico cesard el de faroles, estos serd
quitados y guardados, porque el alumbrado publico ha reportado un progreso ostensible,
dada las bondades que brinda el uso de nuevas tecnologias al permitir, no sélo la buena
iluminacién nocturna, sino también, la operacién, el mantenimiento, la reposicién, la
modernizacién, la expansién del sistema y la mitigaciéon del impacto negativo que se
genera en el medio ambiente (Bernal, 2004).

El 25 de febrero de 1884 se dio en concesién el alumbrado en Cartagena a los sefiores
II. L. Roman y Armando Jaspe, de acuerdo con las leyes 3° de 1881 y 43 de 1883, la cual
se convoco para dar en concesién el alumbrado eléctrico de las ciudades de Cartagena
y Barranquilla, quienes se comprometieron a iluminar las ciudades de Cartagena y
Barranquilla, por medio de la luz eléctrica; usando para ello de los aparatos mejorados de
la “United States Electric Light O”, de Boston, que den un alumbrado superior al de gas; y
colocando en las calles y plaza de dichas ciudades, el numero de ldmparas suficientes para
producir un alumbrado perfecto y a mantener y conservar en perfecto buen estado de
servicio, losaparatos, maquinas y ldAmparas, a fin de que no sea interrumpido el alumbrado
y, el Gobierno de Estado se compromete: A ceder a Roman y Jaspe el producto integro del
impuesto sobre todas las fincas urbanas, habitadas o no por sus duefios, de las ciudades
citadas y a exceptuar de todo Gravamen, impuesto o contribucion, sea del estado o de
los distritos, las maquinas, materiales y utiles que se necesiten para esta empresa (A.H.C.
Diario de Bolivar, Marzo 15 de 1884).

En el afio de 1890 el alumbrado publico tenia un funcionario que se denominaba
“empleado delegado del alumbrado” el cual tenia un salario de $30 mensual. Y sus funciones
principales eran: a) recorrer toda la cuidad durante la noche, cerciorando de que todos los
locales estén encendidos; b) presentar al concejo cada seis meses un registro del nimero
de locales existentes en la ciudad y especificando cuales son del distrito y c) obtener los
datos necesarios de las luces que deben haber en el mes (A.H.C. Acuerdo N° 5, Julio 21 de
1890).

En 1891 se inauguré en Cartagena el alumbrado eléctrico publico y privado. Dada en
concesion a los sefiores Pedro A. Osio y Pedro Blanco Soto el establecimiento de sendas
plantas eléctricas para alumbrado en las ciudades de Barranquilla y Cartagena. La
planta estuvo situada en el el antiguo Corralén de San Diego, para lo cual En la primera
el gobernador del departamento contrato ochenta focos de 50 bujias de fuerza para
el alumbrado electico de Cartagena, y no siendo esta suficiente, el Concejo Municipal
autoriza al Personero Municipal para celebrar un contrato con el sefior Joaquin M.
Lamadrid para la instalacién de 50 focos mas (50 bujias de fuerza) en los lugares que
designe el consejo. El contratista asume una multa de 5 a 10 pesos que le impondra
y hard efectiva el alcalde por cada noche que se deje de producir luz en la ciudad. El
distrito se compromete por su parte a pagar $516 mensuales al contratista a razéon de
$10 por cada foco de 50 bujias y $4 por cada foco de 16 bujias (A.H.C. Acuerdo N° 10,
Octubre 22 de 1891).

Para financiar el gasto de sostenimiento de la planta eléctrica el gobierno lo financiaba
mediante el impuesto al alumbrado publico que se establecié y reglamenté mediante
el Acuerdo N° 21 (Noviembre 21 de 1893) el cual adoptando el art. 158 de la Ordenanza

904 Panorama Econdémico, Vol. 27 - No. 4 (Octubre - Diciembre de 2017), pp. 887-920



JOSE ANGEL VILLALBA HERNANDEZ
Efectos fiscales de la regeneracion en Cartagena (1882-1899)

54 de 1892 impone una constituciéon de luz dentro de la maxima fijada por dicha
posicién: por casa alta: $ 0,40, por casa baja: $0,20; modificado posteriormente por el
Acuerdo N° 4 (Abril 6 de 1895), el cual establecié que por cada casa alta de mamposteria
se pagara mensualmente dos pesos ($ 2), por cada casa baja de mamposteria se pagara
mensualmente un pesos ($1) y por cada casa de techo pajizo se pagara mensualmente
cincuenta centavos ($ 0.50).

En el afio de 1895 hizo explosién la caldera y quedé la planta completamente destruida
causando dafos de consideracién; el sefior Dr. Joaquin F. Vélez, gobernador del
departamento, atendié a todo con exquisita solicitud; y poco después dispuso se
restableciera la planta, y designo para ese objeto, el local del antiguo matadero, situado
en el extremo de la muralla de Getsemani que queda frente al baluarte de san Pedro
Martir (Urueta & Gutierrez, 1912). El local fue debidamente preparado, v el servicio
empezo de nuevo en el afio de 1896 (Calvo & Meisel, 1998). E1 Concejo Municipal
reglamenté Impuesto al Alumbrado Publico: mediante el Acuerdo N° 3 de (1895) que
el impuesto sobre alumbrado publico serd computado, sobre el valor sefialado a cada
finca, y a la rata siguiente:

Tabla 2.
Impuesto Alumbrado Publico A Casas

Casas de mamposterias Impuesto Mensual
Si el Valor es superior a: $16.000.00 $2.00
Si el Valor es superior a: $10.000.00 $1.50
Si el Valor es superior a: $6.000.00 $1.00
Si el Valor es igual o menor de $6.000.00 $0.80

Fuente: A.H.C. Gaceta Municipal. Seccién Acuerdos Municipales, Acuerdo N° 3 de 1895

Mediante el Acuerdo N° 30 (Diciembre 29 de 1897) se establecié y reglamento el
impuesto sobre Alumbrado Publico el cual sera el valor sefialado a cada finca y a la
rata siguiente:
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Tabla 3.
Impuesto Alumbrado Publico a Fincas

Valor de la finca Impuesto Mensual
$501 a $1.000 $0.20
$1.001 a $2.000 $0.30
$2.001 a $5.000 $0.50
$5.001 a $10.000 $1.00
$10.001 a $15.000 $1.50
$15.001 para arriba $2.00

Fuente: A.H.C. Gaceta Municipal Tomo 1, Num. 279. Acuerdo N° 2 de14 de enero de 1901.

Para financiar el gasto de sostenimiento de la planta eléctrica el gobierno local establecio
el impuesto al alumbrado publico mediante el Acuerdo N° 21 (Noviembre 21 de 1893), el
cual entré en vigencia en el afnio de 1894, presupuestando para ese afio un monto total de
$2.500, lo que equivale aproximadamente un 4% del total del presupuesto de la vigencia
que fue de $ 62.830, y un desfase frente al gasto o inversion en alumbrado publico que
fue de $ 12.240 que es aproximadamente un 20% del presupuesto de ese ano. (A.H.C.
Acuerdo N° 23, Diciembre 23 de 1893).

Este impuesto fue modificado posteriormente mediante el Acuerdo N° 4 (Abril 10 de
1895), que entra en vigencia en 1896 y se presupuesté para el impuesto de alumbrado
publico un monto de $2.000, equivalente a un 4,1% del total del presupuesto total de la
vigencia que fue de $48.613, frente a un gasto en alumbrado publico que fue de $1.920
que representa un 4,0% del presupuesto de ese afio. Mas tarde segun el Acuerdo N° 30
(Diciembre 29 de 1897), se establecié y reglamentd el impuesto sobre Alumbrado, lo
que produjo para el periodo fiscal de 1898 con un presupuesto total de $84.125,34 se
cae nuevamente en déficit en materia de alumbrado publico, porque se presupuesta un
ingreso por impuesto de alumbrado publico un total de $ 5.000 (6%) mientras que el gasto
se presupuest6 en $8.0912, (10,5%). Para la vigencia de 1901, como consecuencia de la
guerra de los mil dias no se presupuesto el impuesto de alumbrado publico y un gasto por
el mismo de $4.512.
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Tabla 4.
Rentas y Gastos del Alumbrado Publico en Cartagena de 1890-1905

‘ 1890 ‘ 1892 ‘ 1893 ‘ 1894 ‘ 1896 ‘ 1898 ‘ 1901 ‘ 1905

Rentas 35405 39.862 54570 62.830 48.613 84.125 105161 59.389

Impuesto sob}*e . 2.500 2.000 5.000 0 4.500
alumbrado publico

Gastos

Para el sostenimiento
del alumbrado eléctrico  12.000  6.192  6.192 12.000 1.680 8.600 3.600 4.500

segun contrato.

Para el alumbrado 72 72 72 72 72 192 72

de carniceria.

Para el alumbrado

del matadero publico 144 144 144 144 216 480

Gastos para el

alumbrado del consejo 24 24 24 24 24 24 240 30
Para el alumbrado 150

del reloj publico

Para el alumbrado del
palacio en los dias 10, 200.00 400 50
11,12 y 13 de noviembre.

Fuente: Proyecciones del autor con base en las Gacetas Municipales, del A.H.C. secciéon Acuerdos
entre los que se cuentan los siguientes los siguientes Acuerdos Municipales: Acuerdo N° 23 de
diciembre de 1890; el N° 11, 29 de diciembre de 1891; el N° 27 del 20 de diciembre de 1892; el N°
23 del 23 de diciembre de 1893, el N° 16 de diciembre de 1895; el N° 31 de diciembre de 1897, el
N° 279 del 10 de abril de 1901, N° 2 de14 de enero de 1901; el N° 355 de enero 19 de 1905 y el N°

2 de 1905.
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Como se puede observar en la Tabla 4 en las vigencias de 1890 a 1905 a pesar que no se
recibia una contribucioén significativa por concepto del alumbrado publico se le destinaba
el un gran porcentaje del total del presupuesto general del municipio.

4.2 Impuesto al consumo de carne de ganado vacuno, de cerdo y
de pescado

El impuesto al consumo de carne de ganado vacuno y de cerdo, era asignado mediante
convocatoria a personas interesadas en el manejo monopdlico de los mismos. El
otorgamiento de dicho manejo se otorgaba mediante un remate, anunciandolo por medio
de una persona, que hacia el oficio de pregonero.

Los ganadores de la concesién del remate era cobrar el impuesto mas un porcentaje
adicional acorado (10% o 15%), esto se llevaba a escritura publica, teniendo derecho a
cobrar ese diez por ciento, a los derechos gravados por el término de un afo en los distritos
referidos, como queda indicado, ofreciendo entregar dicha suma en la Administracion de
Hacienda de esta provincia, por, duodécimas partes precisamente, en los primero ocho
dias de cada mes para cuyo objeto constituye, se obliga a no solicitar condonacién de
parte alguna del remate, ni rebaja de este, lo cual es clausula especial de la escritura de
fianza que se otorga (Tejedor Guzman, 2012).

La primera etapa del estanco del tabaco fue herencia del mismo sistema empleado por
Espafia para el comercio de productos americanos, es decir, un monopolio comercial
otorgado a particulares como una concesién o regalia bajo la cual por uno o dos afios
un particular pagaba una suma anual a la Real Hacienda con el objetivo de obtener el
privilegio de comerciar con los productos de la hoja de tabaco

En nuestro territorio, el Estado espafiol durante la Colonia y la Republica descubrié las
posibilidades econémicas que ofrecian ciertos productos de primera necesidad como el
aguardiente, el tabaco, la sal, el ganado mayor v el hielo interviniendo en sus procesos
de produccién o comercializacion. En algunos periodos los convirtio en rentas publicas
que monopolizd y en otros los sacé a remates, cediendo su administracion a particulares,
obteniendo unos ingresos importantes.

El Concejo Municipal de Cartagena reglamenta las ventas en el mercado publico y es
asi como segin el Acuerdo N° 19 de 29 (Diciembre 29 de 1890) la venta de pescado se
estipula un pago de treinta centavos $ 0,30 por cada venta de bagre en un puesto en
el mercado publico. Asi mismo, el Acuerdo N° 3 (Mayo 12 de 1891), reglamenta un pago
de diez centavos $0,10 por cada vez que se ocupe un puesto en el mercado publico y el
Acuerdo 22 (Concejo Municipal de Cartagena, 1892), establece que por cada puesto de
un metro cuadrado en el mercado publico para la venta de carne vacuno o de cerdo un
pago de cuarenta centavos $0,40 y establece un pago de quince centavos $ 0,15 por cada
vez que se ocupe un puesto en el tendal cerca del Cario de San Anastasio para venta de
pescado fresco, salado o ahumado y mariscos.

4.3. Impuesto sobre inmuebles

Como ya se ha sefialado, la carga de los ingresos fiscales estuvo determinada en gran
medida por la posesién de bienes raices, multas, circulacién comercial, transporte, entre
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otros, los cuales proveyeron el sustento de los gastos para el mantenimiento de la ciudad
de Cartagena durante el periodo de la Regeneracion.

Elimpuesto sobre inmuebles surgié en el ordenamiento juridico de la naciéon colombiana
con a partir del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta de 1821 cuando se comienza a
hacer algunas modificaciones de importancia a la estructura fiscal heredada de Espafia y
se presentd un nuevo proyecto de ley en materia tributaria que “consistié en una nueva
contribucién del diez por ciento sobre el ingreso producido por la tierra” (Bushnell, 1999).
Presentado por uno de los hijos ilustres de Cartagena: “José Maria del Castillo y Rada
(1776 - 1835), ha sido conocido especialmente por su labor como Secretario de Hacienda
de la Gran Colombia, puesto que fue el primer organizador del sistema fiscal del naciente
estado” (Bell & Ripoll, 1985).

La Gaceta N° 856 (Febrero 28 de 1847), publicé un proyecto de ley por el cual se establece
una contribucion para los gastos del culto y se elimina el diezmo; asi mismo, ordena
realizar la formacién de un registro de todas las propiedades para cada Distrito Parroquial,
en el que el Cura de la parroquia junto con el Intendente (encargado de la formacion) y el
Administrador General de Hacienda hacen parte de una Junta Nacional encargada de la
elaboracion del Registro.

Al organizarse la Republica Federal de los Estados Unidos de Colombia, el gobierno del
General Mosquera expidié la Ley 70 de 4 de julio de 1866 mediante la cual ejecuta la
formacion del catastro de tierras baldias. La reglamentacion legal condujo a establecer
normas para un catastro de edificios, terrenos y minas, muebles y utiles de propiedad
de la Republica con base en la ubicacion, destino y estado actual de los inmuebles. En la
Republica Unitaria de Nufiez, con la expedicién del Cédigo Fiscal o Ley 48 de 1887, se
previé el establecimiento de gravamenes sobre los bienes raices, con el fin de fortalecer
las arcas de los entes territoriales: con un cuatro por mil para los departamentos y dos por
mil para los municipios (Departamento Nacional de Planeacion, 2004).

Posteriormente en 1888, se establece que la tarifa aplicable sea el 6 por mil sobre bienes
inmuebles, teniendo como base gravable los catastros o censos de tierras distribuidos
dividiendo este 6 por mil de la siguiente manera: para el departamento correspondia
6 por mil y para municipios el 4 por mil. El objetivo fundamental del catastro era
surtir informacién para definir y recaudar impuestos prediales. Los departamentos
vieron complementada su accién fiscal con la expedicion de la Ley 149 de 1888 que
les dio facultades para establecer una contribucién directa sobre capitales muebles e
inmuebles hasta el seis por mil (Iregui, 2004). A pesar de lo poco que se recaudaba por
este gravamen las grandes haciendas que debian ser los grandes contribuyentes de la
época, sus propietarios buscaban la forma de que dicha hacienda se declararan exentos
de impuestos sobre inmuebles (A.H.C. Gaceta de Bolivar N° 1097, 1893).

4.4. El impuesto al consumo de carnes

Un tercer impuesto se colocé sobre el consumo de carne de ganado vacuno, de cerdo y de
pescado, que se causara durante un ano, en los distritos de la provincia. Las condiciones
del ganador del remate era cobrar el impuesto mas un porcentaje adicional acorado
(10% o 15%), esto se llevaba a escritura publica, teniendo derecho a cobrar ese diez por
ciento, a los derechos gravados por el término de un ano en los distritos referidos, como
queda indicado, ofreciendo enterar dicha suma en la Administracién de Hacienda de
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esta provincia, por, duodécimas partes precisamente, en los primero ocho dias de cada
mes para cuyo objeto constituye, se obliga a no solicitar condonacién de parte alguna del
remate, ni rebaja de este, lo cual es clausula especial de la escritura de fianza que se otorga
(Diario Oficial , 1886).

4.5. Las multas por penas a transgresiones.

Por otro lado, y en el marco de los ingresos fiscales se encontraban las multas por penas
a transgresiones. El problema de las transgresiones en la Cartagena decimonoénica
no puede explicarse simplemente como una actitud problematica proveniente de
determinado grupo o grupos de individuos que no estan acorde con el sistema imperante.
Las transgresiones, entendidas como desacato a las normas y reglas contenidas en los
cédigos de policia y demds articulos presentes en las leyes del Estado, son la respuesta
de la gran mayoria de la poblacidon cartagenera a las presiones que la élite ilustrada
ejercia sobre ellos, presiones que tenian de fondo una manera ideal de ver el mundo,
pero que llevada a la practica quedaba sin fundamentos para sostenerse en medio de
una sociedad tradicional que aiin no estaba preparada para enfrentar los retos que traia
consigo la modernidad. Las transgresiones eran la forma en que la poblacion se resistia a
ser cambiada o a ser moldeada de acuerdo a patrones prefijados por extranos, a través de
las violaciones a los cddigos el pueblo se hacia presente y se mostraba tal cual.

La imposicion de las penas debia ir acorde con los delitos cometidos, no todas las
infracciones representaban carcel, muchas debian ser pagadas con multas que oscilaban
entre $ 0.50 y 10 por trasgresién, aunque es de aclarar que fueron pocas las que llegaron
a los $10 y mucho menores aun las que sobrepasaron esta cifra. A algunos delitos
como el de beodez rara vez se les cobraba multa, aunque esto no impidié que quedasen
consignados en los listados de las multas impuestas en el Distrito de Cartagena. Las
multas eran castigos impuestos en el caso de transgresiones que, aunque se cometian
frecuentemente, no representaban un peligro directo para la seguridad de las personas,
y sélo llegaban a ser castigados con carcel en el momento en que un mismo individuo
comenzaba a incurrir demasiado en una infraccién en particular, ya que dejaba claro que
las multas no estaban cumpliendo el afecto esperado (Viviel, 2001).

4.6. Otros Impuestos.

Los Concejos Municipales, estan facultados para crear, organizar su cobro y darles
el destino que juzguen mas conveniente para atender los servicios municipales. En
la provincia de Cartagena también se recaudaban otros impuestos, tales como se
puede observar en la tabla 5, en el cual se destaca la importancia de entre otros de los
siguientes tributos:

912 Panorama Econdémico, Vol. 27 - No. 4 (Octubre - Diciembre de 2017), pp. 887-920



JOSE ANGEL VILLALBA HERNANDEZ
Efectos fiscales de la regeneracién en Cartagena (1882-1899)

Tabla 5.
Principales Rentas de Cartagena durante la Regeneracion

Total Rentas 1890 1892 1893 1894 1896 1898 1901
Presupuestadas 35.405 | 39.862 | 54.570 | 62.830 | 48.613 | 84.125 | 105.161
oo ol 400 500 1500 1500 300 200 500

}1‘;‘;‘;22:;‘;3;; 3.000 5000 8.000 10.000 3.000 9.000 10.000
s 2.300 2400 2500 2500 2.000 3.200 5.000
L‘:;‘;‘:;};‘:;gggfbhws 260 280 420 600 500 700  1.000

fmpuestos sobre | 180 200 200 200 200 100 500
ey M2 600 600 2.000 2.000 1.000 1.000  1.000
e personal 800 800 2.000 2.000 1.000 1.000 1.000
e e s 600 800 800 1.000 1.200 1.200 2.000
Impuesto sobre 35 200 200 50 50 300  4.000
Impuesto sobre cal 80 100 200 500 700 1.752  2.800
perecho 312}31};2 3 tejas, 250 300 300 500 800 714  1.400
El dospor mil del impuesto ) 550 2,500 2.500  4.000

Alauller de 12 bovedas'y 1.000 1.000 1500 2.000 2.000 2.000

sepulturas del distrito
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Tabla 5.
Principales Rentas de Cartagena durante la Regeneracion

1890 1892 1893 1894 1896 1898 1901
Total Rentas

Presupuestadas 35.405 | 39.862 | 54.570 | 62.830 | 48.613 | 84.125 | 105.161

Mitad del derecho de

degiello de cerdos 2500 2.800 2.800 1700 1700 2.400 2.400

Impuestos sobre mataderos 5280 5.300 5.300 6.000 6.000

Por las multas que

se impongan 180 300 200 500 1.000 1.000 1.000

Fuente: Proyecciones del autor con base en las Gacetas Municipales, del A.H.C. seccién Acuerdos
entre los que se cuentan los siguientes los siguientes Acuerdos Municipales: Acuerdo N° 23 de
diciembre de 1890; el N° 11, 29 de diciembre de 1891; el N° 27 del 20 de diciembre de 1892; el N°
23 del 23 de diciembre de 1893, el N° 16 de diciembre de 1895; el N° 31 de diciembre de 1897, el
N° 279 del 10 de abril de 1901, N° 2 del4 de enero de 1901; el N° 355 de enero 19 de 1905 y el N°

2 de 1905.

CONCLUSIONES

La Regeneracion fue el despertar de todos los detractores del liberalismo que se aplicaba
en Colombia, fue una nueva alternativa politica liderada por Rafael Nuriez con el fin de
transformar las condiciones sociopoliticas, econémicas y culturales impulsadas por los
gobiernos liberales que habian antecedido al proyecto regenerador en el pais. El ideario
de Nurfiez se expreso, principalmente, en los campos econémico, politico e ideoldgico.
El proteccionismo, el centralismo politico y la Iglesia catdlica, como sustento del orden
moral, fueron las premisas de esta renovacién que configuré a la Republica de Colombia.
En esencia lo que buscaba la Regeneracion era cerrar la pagina de desérdenes y de
debilidad institucional que vivié el pais durante la segunda mitad del siglo XIX, con este
proyecto politico se logré afirmar al pais sobre las sdlidas bases de la soberania, legado
que perdura hasta hoy.

Si bien es cierto que la Regeneracién promovié la integracion politica con base en
una nueva concepciéon del Estado Nacion, no es menos cierto que también representé
la perpetuacion de una cultura politica de corte tradicional, determinada por vinculos
sociales como el compadrazgo, amistad, parentesco, vecindad, identidades socio-
profesionales y generacionales que siguieron dinamizando el ejercicio de la politica local,
aun dentro de los marcos institucionales legalmente establecidos por el nuevo discurso
de la politica nacional.
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Dificilesseguir, pasoapaso,alosgobiernosdelaRegeneracién,especialmenteensugestion
econdmica y fiscal. La anormalidad politica se refleja en la inestabilidad administrativa.
Ademas, las guerras civiles de 1885, 1895 y de 1899, no permitieron desarrollar planes de
largo alcance y obligaron a esos gobiernos a mantenerse en estado de alarma y defensa
permanente. Con exiguos presupuestos, que se nutrian exclusivamente de la renta de
aduanas y de los impuestos de consumo, que se liquidaban siempre con déficit; inevitable
fue descuidar la inversién social, el serbio de la deuda externa y acudir, con frecuencia,
a las emisiones de curso forzoso que superaron, con exceso, el limite de los 12 millones
sefialado por el presidente Nuriez (Cruz Santos, 1966).

Para realizar un andlisis de los efectos econdémicos del proyecto regenerador en la
ciudad de Cartagena, es necesario destacar que ademas de los efectos econdmicos,
también se presentaron efectos sociales y politicos paralelos que tuvieron un alto grado
de participacién en las mejoras en el bienestar de la poblacién cartagenera. Rafael
Nufiez no podia hacer caso omiso al precario estado en el que se encontraba la ciudad
y durante su periodo se inicia una especie de recuperacién de ésta, iniciando asi un
proceso modernizador con la construccién de varias obras publicas entre ellas parques,
acueductos, industrias, calles, estaciones de tren y el club Cartagena entre otras. El
propésito final de esta inversion social era mejorar en gran medida el bienestar de la
poblacién en general.

Durante el periodo regenerador, ante la orientacion de parte del gasto publico hacia la
inversion social, se logré un mayor bienestar en la poblacién cartagenera en términos
de dotacién de energia eléctrica, acueducto, y saneamiento, lo que disminuyé la tasa
de mortalidad vy, por lo tanto, un aumento significativo de la poblacién de la ciudad de
Cartagena, ademas, en la busqueda de mayor bienestar los movimientos migratorios no
solo de campesinos, sino de personas de otras regiones del pais, de todas las clases sociales,
raza, que incentivaron una expansion demografica por fuera del sector amurallado.

Cartagena vivié una reactivacién econdémica, en relacién con el ferrocarril de Calamar,
la reapertura del Canal del Dique y el muelle de la Machina, fueron algunos de los macro
proyectos que mas aportaron a la mejoria de la situacién econémica de Cartagena. Ante
las mejoras en el sistema de transporte y sobre todo de las condiciones portuarias, se
constituyeron una serie de compariias navieras nacionales y extranjeras que efectuaban
el transporte de carga y pasajeros a lo largo del Canal del Dique, lo que incentivé el
comerciode mercanciaseimpulséalasexportaciones de Cartagena, pasandode $1.116.915
pesos exportados en mercancias en 1880 a $3.052.783 en 1888, es decir, un aumento de
1.73%. Lo que indica la importancia que tuvo la reactivacién de la navegacién fluvial en
el periodo analizado.

Durante la implantacion de las politicas regeneradoras, se fundé en Cartagena una de
las mayores empresas de todo el pais, la Fabrica de Hilados y Tejidos Merlano, la cual
producia unas 18.000 yardas de tela por semana y tenia 157 empleados trabajando
continuamente. Ademas, varias fabricas de gaseosas y de hielo, varias de jabones, una
de fésforos y otra de objetos de carey, una fabrica de cigarrillos, panaderias, tiendas,
boticas, talleres y tipografias completaban el comercio menudo, una de materiales de
construccién con 30 empleados, de calzado, con 60 empleados, y manufacturas de tejidos
de punto con 34 empleados.

Se logré posicionar a la industria azucarera en el Ingenio Central Colombia, ubicado en
Sincerin, que en los afios en que operd, demandd grandes cantidades de mano de obra,
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tanto de Sincerin como de otras poblaciones cercanas, que al final se tradujo en mayor
bienestar en términos de ingreso y mejor calidad de vida para los habitantes. Junto a esto,
el fortalecimiento de las vias férreas en el pais mejor6 la infraestructura vial, permitié
mejorar la circulacién de productos tanto para consumo, como para la exportaciéon, como
en el caso del ganado, el cual, a pesar de que no hubo una politica especifica encaminada
hacia el fomento de la ganaderia, y como resultado de las favorables condiciones
geograficas de la regién, mostré altos niveles de crecimiento, que permitieron aumentar
el nimero de ganado en pie para exportar, los cuales registraron un incremento de 38.5%,
desde 1882 hasta 1887, cuyo destino fue principalmente paises como Cuba y Panamj,
lo que al igual que la industria azucarera logré impactos positivos sobre la economia
de la ciudad. Ademads, Nurez proponia la creacién de varias empresas entre ellas las de
telas de algodoén y de resinas, basado en estudios cientificos de factibilidad realizados
en el extranjero, ya que ademas de los empleos directos e indirectos que estas empresas
generarian se obtendrian también rentas publicas.

Con el fin de acabar con la usura de la época, se creé el Banco Nacional, el cual permitio,
entre otras cosas, canalizar recursos encaminados a fomentar los cultivos de maiz, fiame,
yuca, batata, arroz, platano, entre otros, los cuales se habian desarrollado en caserios de
manera rudimentaria, sin utilizacién de maquinaria o tecnologia. Ademas del Banco
Nacional, en el periodo de 1882 - 1888, se crearon en la ciudad los bancos de Cartagena,
Popular de Bolivar, de Bolivar y el Banco Unidn, este dltimo cuyo objetivo era impulsar
la industria pecuaria, la cual para el comercio era una de las que mas rendimientos
producia.

Por otro lado, la economia cartagenera se estructuraba principalmente en el comercio,
actividad relacionada en un alto grado con la navegaciéon a lo largo del Canal del
Dique. Esta actividad era una de las principales ocupaciones de una gran mayoria de
hombres pertenecientes a la élite cartagenera, con un 16.9%, y aporto el 62.6% del total
de impuestos recaudados por el Estado. Ademas de esta actividad, también se destacan
otrasactividades como las artesanias, la administracién doméstica, actividades militares,
entre otros. En términos de comercio exterior, el principal destino de las exportaciones de
Cartagena fue Estados Unidos, cuyo principal producto fue el caucho, seguido del tabaco,
el algodén vy el azucar. Aparte del comercio, la ganaderia se convirtié en el principal
motor de desarrollo econémico del departamento de Bolivar a finales del siglo XIX y
en especial de Cartagena, la cual se vio estimulada por varios periodos de bonanzas
exportadoras de ganado en pie y la mayor acumulacion de capitales en Bolivar durante
los ultimos afios de la época.

Cartagena intentdé mejorar las condiciones de navegacion del Canal del Dique para
comunicarse con el Rio Magdalena con la construccién de un ferrocarril que trajera
bienestar econdmico a la regiéon y asi posicionarse como una de las ciudades mas
productivas del pais. Al final, a pesar de estos adelantos, el transporte fluvial siguio
sufriendo las deficiencias de comunicacién con el Rio Magdalena vy, por consiguiente,
con los mercados del interior andino. Ademas, el Canal del Dique no proveia navegacién
estable y la operacién del Ferrocarril de Cartagena era deficitaria, hasta el punto de verse
obligado a cancelar actividades en 1950. El auge econdémico que experimenté Cartagena
a finales del siglo XIX se expresa en un desarrollo capitalista mas maduro. Durante este
siglo y especialmente en el transcurso de las dos ultimas décadas, se fundaron cinco
bancos en Cartagena cuyo capital inicial era aportado por los principales hombres de
negocios de la ciudad. Bancos como: Banco Unién, Banco de Cartagena, Banco Popular
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de Bolivar, y el Banco de Bolivar fueron los pioneros en el sistema financiero de la ciudad
en esta época.

Durante el periodo de Rafael Nufiez se inicia una serie de proyectos de construccion
encaminados a mejorar el estado de bienestar de los ciudadanos, se desarrollaron
parques, acueductos, industrias, calles, estaciones de tren y el club Cartagena entre otras.
En términos de educacion se observa que durante este periodo hubo un notable aumento
en el numero de asistentes a los sistemas educativos. Cartagena vivié una reactivacion
econdmica, en relaciéon con el ferrocarril de Calamar, la reapertura del canal del Dique y
el muelle de la Machina. Se inici6 la forma de motivar la industria ya que esta era capaz
de cimentar y dinamizar la economia.

El apoyo a la industria estuvo desde un inicio marcado en las intenciones de Rafael
Nufiez, ejemplo claro de esto, son todas las empresas de diferente tipo que iniciaron
operaciones en este periodo en la ciudad, empresas de jabon, hilados, telas, azucareras,
boticas entre otras muchas. Con este nacimiento de la industria en Cartagena, se da
inicio al periodo modernizador de la ciudad cimentado en unas politicas econémicas
gubernamentales encaminadas hacia el desarrollo sostenible de la industria nacional
de acuerdo a la implementacién de un sistema econdémico proteccionista que ofreciera
crecimiento econémico sostenible en el largo plazo. En conclusién, es claro que todas las
politicas llevadas a cabo por la Regeneracién generaron un impacto econémico positivo
en la ciudad de Cartagena reflejandose en un incremento en el bienestar de la poblaciéon
y en la inversién social.

En materia fiscal el proyecto Regenerado inicia el periodo presupuestando
desequilibradamente con unos altos déficit al inicio del periodo, luego lo llevan a un
superavit y terminan presupuestando en equilibrio, nos presentan poca inversiéon en
obras publicas y la mayor inversién la presentan en gastos de funcionamiento
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