ORGANIZACION Y PARTICIPACION
DESDE LAS PERSPECTIVAS DE LOS
PUEBLOS AFRODESCENDIENTES

Por: Rubén Hernandez Cassiani

™\ n la mente de muchos colombianos prevalece la idea que los afrodescen-
dientes estdn desorganizados y dispersos, que carecen de capacidad alguna

d para reivindicar sus derechos como grupo étnico o colectividad marginada
histéricamente por el Estado colombiano. Contrario a estas creencias, los pueblos
afrodescendientes tienen multiples formas organizativas que hunden sus raices en
las primeras sociedades africanas de las que heredaron una incalculable riqueza
cultural que, en el 4mbito organizacional, se constituye en medio generador v
catalizador de conciencia étnica que en su accionar préactico se orienta a recuperar
y fortalecer su identidad, sus territorios ancestrales y su autonomia como grupo
al tiempo integrado y diferenciado del resto de la sociedad colombiana.

Huellas de Africania en las Formas Organizativas de los
Pueblos Afrodescendientes

Los pueblos afrodescendientes’ han desarrollado distintas formas organizativas a
través de las cuales gestionan sus aspiraciones y hacen cumplir sus derechos étni-
cos-culturales, sin menoscabar los de los que competen a las demds colectividades
con las que interacttia. Desde las primeras sociedades africanas, mds concreta-
mente, la de los antiguos Estados centralizados africanos (Mali, Songay, Ghana,
Nubia, Egipto, Etiopfa, Magreb, Congo)®, seguidas por las formas politicas poste-
riores a su disolucién y transformacion, hasta el momento de la injerencia extran-
jera moderna y los sucesivos periodos que de estos trédgicos episodios se
desprendieron, estas comunidades generaron espacios y adoptaron instrumentos
organizativos que les posibilitaron tramitar sus reivindicaciones en corresponden-
cia con su cosmovision y en consonancia con las circunstancias histéricas prevale-
cientes.

Entre estas formas histéricas de organizacién la mas influyente de cara al ulterior
desarrollo de estas comunidades fueron los PALENQUES®, sintesis del discurrir
étnico-cultural y expresién simbélica e institucional de resistencia a las condiciones
oprobiosas a que fueron sometidos por el esclavismo, mercantilista y capitalista.

La connotacion de los PALENQUES como territorio libre y soberano, lo mismo que
espacio de recreacién de la cultura ancestral africana, implicaba la existencia de
organizaciones garantes de la cohesién del grupo, su supervivencia y estabilidad
interior. Su estructura, fue producto de, e hizo posible una estrategia de resisten-
cla que exigia capacidad de movilizacién y accién unitaria, lo mismo que creativi-
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! Existe una amplia discu-
sién en el 4ambito nacional e
internacional sobre este
etnénimo, pues muchos
consideran que €l més apro-
piado es el de "comunidades
negras’, en la medida que
recoge una realidad inne-
gable como es la existencia
de estas comunidades y su
pigmentacion de piel. Para
otros tiene una connotacién
diferente al asumir a las co-
munidades negras como el
conjunto de familias de as-
cendencia africana con una
cultura, una historia co-
mun, unas tradiciones y
costumbres, aunque no se
tenga sentide de pertenencia
étnica. Quienes reivindican
el nombre de afrodescen-
dientes, tienen en cuenta la
ascendencia africana, la cul-

tura e historia comun, las

tradiciones y costumbres
mas allé de las fronteras na-
cionales. Para mayor infor-
macion consultar las me-
morias del Simposio Inter-
nacional Pasado, Presente y
Futuro de los Afrodescen-
dientes, Cartagena, Octubre
2001.

* RODNEY, Walter. De
cémo Europa Subdesarrollé
a Africa. Editorial siglo XXI,
Meéxico, 1982, pp. 63-69. La
misma perspectiva de anali-
sis, pero mucho més abre-
viada la desarrolla PEREZ
RAMIREZ, Gustave. En:
Mirar Hacia Africa, Editorial
Guadalupe, Bogota, 1989.

* En forma més precisa, los
palenques se definen como
las primeras sociedades
libres de América, producto
del cimarronaje, las que se
localizaron en sitios inacce-
sibles y estratégicos, de difi-
cil acceso para las redadas
del gobiernc espafiol. Infor-
macion amplia scbre el pro-
ceso histdrico de los palen-
ques se encuentra en BOR-
REGQO PLA, Maria del Car-
men, Palenques de Negros
en Cartagena a fines del
Siglo XVIL Sevilla, Consejo
Superior de Investigaciones
Cientificas, 1973. PRICE,
Richard, Sociedades Cima-
rronas. Editorial Siglo 21,
Colombia, 1981.
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* FRIEDEMAN, Nina de y
Otros. Lenguaje y Sociedad
en Palenque de San Basilio.
Instituto Caro y Cuervo,
Bogota.

dad y disciplina para la transformacién de condiciones mhospitas, estrategia que se
condensa principalmente en una forma organizativa conocida como los kuagros.

Nina de Friedeman® asegura que los cambios experimentados por estos grupos a lo
largo de los siglos subsiguientes a la colonia no han logrado abatir del todo al kua-
gro. Ella los percibe como grupos de edad divididos en dos mitades, una masculi-
na y otra femenina, y que por su intermedio se hizo posible la reconstruccién de
perfiles propios en la organizacién palenquera colonial. Es asi que atn en la déca-
da de los 70, el kuagro era todavia discernible y su funcionamiento tenue permitfa
aun evocar la dindmica de su tradicién y dibujar trazos de sus transformaciones
en un panorama temporal.

Aunque en términos generales es aceptable lo que afirma Friedeman, existe un
equivoco al hablar de los kuagros en dos mitades ya que también existieron kua-
gros masculinos y femeninos exclusivamente, los cuales mantenfan una estrecha
coordinacién sin afectar su cardcter genérico. Las transformaciones sufridas por
estos dieron paso al
i surgimiento de las
; juntas que conser-
van el espfritu de
solidaridad, inte-
gracién y encuen-
tro cultural.

Estas expresiones
organizativas pri-
migenias para el ca-
so de palenques,
alimentaron el que-
hacer comunitario
Yy constituyen el
nucleo de la reali-
dad organizativa de
muchas comunidades afrocaribefias a lo largo del periodo republicano colombiano,
la que es recuperada, referenciada y proyectada actualmente dentro del Proceso
Nacional de Comunidades Negras.

{Qué es el Proceso Nacional de Comunidades Negras?

El Proceso Nacional de Comunidades Negras surge en los inicios de la década de los
90, como respuesta a los graves problemas que afectan a los afrodescendientes, y
de la necesidad de dotarse de un instrumento organizativo capaz integrar y ges-
tionar las reivindicaciones mds sentidas como grupo étnico, integrado y al tiempo
diferenciado del resto de la sociedad, sometido histéricamente a practicas racistas
v excluyentes.

El Proceso Nacional estd conformado por distintas vy multiples organizaciones
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comunitarias del Pacifico Sur (Buenaventura, Tumaco), Caribe continental (depar-
tamentos de Bolivar, Atlantico, Sucre, Magdalena y Cérdoba), Norte del Cauca
(Puerto Tejada, La Balsa, Guachene y otros) y ciudades importantes como Cali y
Bogota. Muchas de estas organizaciones tienen un historial de actividades y luchas
que se remonta a la década de los 70; otras surgieron con la profunda crisis politi-
ca, social y econémica que afect al pafs en la postrimeria de los afios 80 y comien-
zo de los 90.

Producto de su trabajo se logré que en el marco de la nueva Constitucién del afio
91, se aprobara la Ley 70 de 1993, mediante la cual se reconocen algunos derechos
a los afrodescendientes y se toman medidas para su cumplimiento; convirtiéndose
esta herramienta jurfdica en un machete para abrir caminos de fortalecimiento de
la identidad étnica-cultural de los afrodescendientes, recuperacién de sus territorios
ancestrales y el mejoramiento de su calidad de vida.

Sus instancias de decisién son las Asambleas (se han realizado tres hasta el
momento presente); los Concejos de Palenque; los equipos técnicos, que asumen
aspectos especificos de nuestro quehacer (etnoeducacién, problemética ambiental,
planeacién, etc.) v el equipo de Coordinacién Nacional, que orienta el conjunto del
Proceso.

Otra instancia fundamental son los Palenques regionales, espacios de trabajo en
las zonas donde se hace presencia organizativa. Existe en estos momentos el
Palenque El Congal, para el departamento del Valle del Cauca, con epicentro en
Buenaventura; el Palenque Ku suto, en el Caribe continental, con presencia en los
departamentos de Bolfvar y Atléntico, y con menor incidencia en Cérdoba y en la
Guajira; el Palenque de Narifio, en la préactica desaparecido por la andanada vio-
lenta que se vive en la zona.

Debe reconocerse estos espacios de concertacién que se encuentran en crisis y que
requieren de profundas transformaciones. Se hace necesario que ellos, mas alld de
la burocratizacién v el clientelismo, del espontaneismo y el accionar meramente
coyuntural, encarnen e interpreten el proyecto de vida afrodescendiente a través
de una verdadera representacién politica y una gestién comunitaria integral.

Principios del Proceso Nacional

Se constituyen en principios del Proceso Nacional:

La reafirmacién del ser afrodescendiente.

La defensa del territorio ancestral y uso sostenible de los recursos naturales.

La participacién auténoma de las comunidades negras y sus organizaciones en los
procesos de toma de decisiones que las afecten directa o indirectamente.

La opcién al desarrollo acorde con las aspiraciones étnicas, culturales, politicas,
sociales, ambientales de las comunidades negras.

La solidaridad, desde las particularidades de las comunidades negras y demads sec-
tores, en la reivindicacion de sus derechos.
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HERNANDEZ, Rubén.
Viclencia, Derecho y Des-
plazamiento en Comunida-
des Afrodescendientes del
Caribe Continental Colom-
biano. Ponencia presentada
en el Taller sobre Desplaza-
miento de Grupos Etnicos,
Bogota ILSA, 2001.

{Qué Hacemos?

Todas las iniciativas y acciones del Proceso Nacional de Comunidades Negras estan
dirigidas a organizar, dotar de instrumentos, mecanismo y contenidos asf como a
fortalecer los argumentos de las comunidades y organizaciones afrocolombianas a
fin de garantizarse participacién real y efectiva en la sociedad nacional colombiana.

Las lineas de accién han estado en lo fundamental dirigidas hacia:

El fortalecimiento de los procesos organizativos auténomos de las comunidades
negras.

La defensa, desarrollo y fortalecimiento de la identidad étnica y cultural de las
comunidades negras.

El reconocimiento, ampliacién e implementacién de los derechos de las comu-
nidades negras.

El desarrollo de acciones en defensa del territorio y de los recursos naturales.
El manejo y resolucién de conflictos.

Impulso y desarrollo de proceso auto-gestionarios de comunidades y organiza-
ciones y la definicién de politicas de desarrollo acorde con sus caracterfsticas.

Teniendo en cuenta ¢l grave problema de violacién de derechos humanos cuya
mayor expresion esta constituida por el desplazamiento forzado, hemos asumido
este problema como el prioritario a resolver ya que desde el punto de vista de nues-
tro quehacer esta ligado al despojo de nuestros territorios ancestrales y debilita-
miento de nuestra resistencia cultural.

Como Proceso Nacional acusa debilidades en su funcionamiento producto de
grandes dificultades logfsticas e infraestructurales. Tampoco est4 exento de espon-
taneismo e inmediatismo en su accionar, ni de burocratizacién.

Sin embargo, producto de su accionar pueden destacarse importantes logros
obtenidos. Entre otros, el incremento y fortalecimiento de la participacién organi-
zada de la comunidad en los distintos espacios consignado en la Ley 70 de 1993
(traducida en resultados como la titulacién colectiva de tierras, la recuperacion de
los pueblos  ancestrales, el impulso de programas etnoeducativos, las catedras de
estudios afrocolombianos, el disefio de planes de desarrollo, la circunscripcion espe-
cial para cdmara de representantes); y, la generacién concomitante de un mayor
sentido de pertenencia étnico-cultural, respeto y reconocimiento de la propia cul-
tura.

Lo anterior no significa que se superaron los grandes males que contindan afectan-
do a las comunidades, por el contrario registramos que nuestras comunidades
siguen fuertemente golpeadas por el desplazamiento forzado, como consecuencia
del conflicto armado que vive el pafs; por la conversién de nuestros territorios en
escenarios de implementacion de megaproyectos agroindustriales o urbanisticos no
integrados a la vida de las comunidades raizales®; por las duras condiciones de vida
de los afrodescendiente; por las practicas clientelistas de algunos de sus represen-
tantes.
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Retos Organizativos Nacionales
Se constituyen en retos para la organizacién a nivel nacional entre otros:

El establecimiento de nuevas instancias, principios, politicas y procedimientos
tanto para la toma de decisiones como para la asuncién de responsabilidades.

El fortalecimiento de la presencia del Proceso Nacional en el frente social y politico,
concertando con otros sectores de tipo social, politico, académico, empresarial.

La redefinicién de politicas de gestion en todos los niveles propendiendo por una
mayor profesionalizacién en el trabajo.

La evaluacién critica del trabajo internacional.

La asignacién a los palenques de funciones de dinamizacién de algunos aspectos
técnicos nacionales como comunicacién, formulacién y evaluacién de proyectos.

Retos para el Palenque Regional Ku Suto

Por su parte, v ya en el &m-
bito regional y local Caribe,
se constituyen en compro-
misos para el Palenque Ku
Sutu:

La disposicién de nuevos re-
CUrsos.

El lograr una mayor con-
tinuidad vy efectividad en el
trabajo que tienen que ver
con las reivindicaciones terri-
toriales (titulacion, planes de
manejo territorial).

Incrementar y afianzar nues-
tros conocimientos sobre la
propia regién y el estado real de convivencia de las comunidades afrodescendientes,
de cara a la constitucién de provincias o regiones.

Integralizar los contenidos y procesos curriculares de la etnoeducacién, vinculan-
do la dimensién simbélica de nuestra cultura con los aspectos materiales y pro-
ductivos.

Implementar un plan de participacién politica electoral a nivel regional y su arti-
culacién posterior a la politica nacional. Aqui se incluye la discusién sobre la cons-
truccién de un movimiento politico regional centrado en las reivindicaciones de los
pueblos afrodescendientes.

Viabilizar la edicién vy circulaciéon de un medio impreso, revista, de circulacién
regional, nacional e internacional.
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Replantear la presencia afrodescendiente en los espacios de concertacién politico
social regionales.

Realizar los ajustes y enfrentar los retos antes mencionados constituyen en condi-
ciones necesarias para hacer realidad nuestros designios de participacién, hecho
que implica trascender los momentos meramente consultivos para acceder a
instancias de decisién y gestién integrales. De lo que se trata con el Proceso
Nacional de Comunidades Negras es de participar e intervenir como sujetos de dere-
cho tanto en los procesos de planeacién y formulacién de politicas que nos concier-

nen, como también en las etapas de desarrollo, ejecucién y evaluacién de las mis-
mas.
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