! BERNAL MEDINA,
Jorge. Construir ciu-
dadania . En: Caja de
Herramientas . Afio 8,
ntmero 62, Santa fe de
Bogota, 1999, p.11.

DESARROLLO SOCIAL Y PAz:
Dos 0 TREs MIRADAS DESDE EL
CARIBE COLOMBIANO

Por: AIfrédo Correa De Andreis

"Existe un variado conjunto de problemas endémicos y
estructuras en el ordenamiento econémico, politico, social
y cultural que requiere ser enfrentado directamente y
resuelto en una cierta direccidn y bajo un determinado
sentido gue no solo no obstaculice, sino gue, antes por el
contrario, propicie y contribuya a la configuracién de
una situacién social adecuada para avanzar en el proce-
so de instauracion de un nuevo orden social en el Pals".
Luis J. Garay.

n el Plan de Desarrollo del pasado gobierno, "Cambio para Construir la Paz",
se pueden inferir multiples aspectos tanto en el orden de los procesos condu-
centes a su objetivo terminal, como en orden a sus elementos constitutivos.

Entre unos y otros, cual articulacién de medios a fines, es destacable tedricamente
la pretension de acceder a una sociedad en donde la alegria preceda y presida la vida
ciudadana. Serfa también una organizacion social en donde contrariamente a las
visiones apocalipticas sobre nuestro destino como nacién, nos encontrariamos
soportados en la confianza entre las gentes. Elementos consustanciales a toda
sociedad moderna regirian el desenvolvimiento de todos y cada uno de los habi-
tantes del territorio nacional y sus disfmiles regiones. Tales elementos, traducidos
en principios, animarfan a los colombianos a seguir construyendo ciudadania y
nacién. Por ello, el didlogo permanente en los mé&s variados espacios se constituye
en forma y contenido privilegiado frente a los conflictos que depara la existencia
de la vida social e igualmente la reconciliacién como medio, estaria invitando a la
recuperacion de nuestros patrimonios histéricos y culturales, plataforma de lan-
zamiento de la inmensa capacidad productiva de los colombianos.

Construyendo una Sociedad de Convivencia?

Estos presupuestos de la vida ciudadana, nos presentan unas imagenes de escena-
rios futuros en donde imperan la justicia social, la vida digna para todos los colom-
bianos, redes humanas transitando senderos comunes y afirmados en nuevos y
solidos valores. En el mismo escenario se divisa la caida de privilegios ancestrales:
los socioculturales, los politico-econémicos y la irrupcién de la meritocracia, como
canal de ascenso y/o movilidad social que crea y recrea incesantemente la pros-
peridad colectiva, una gran sociedad de bienestar, en suma un pais viviendo en paz.

En este sentido, es de significativa validez en enfoque que Bernal' presenta al
respecto: "La reduccion de la desigualdad econdémica y social, a mas de ser social-
mente deseable v necesaria para la paz v la justicia social, se convierte en un esti-
mulo para el crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo".
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Pues bien, el conjunto articulado de estas imdgenes, ponen de frente una vieja
buisqueda , la de la sociedad de la convivencia, para la cual el plan aludido, inicia-
tiva del Gobierno, presupuso un sistema o encadenamiento de estrategias, con
puntos de referencia tales como la adecuacién de las instituciones politicas para
fortalecer la democracia, construir gobernabilidad y orientar socialmente el desa-
rrollo. En otros términos, avanzar con métodos participativos hacia el Estado
Social de derecho. Tales métodos y propositos se descifrarian en un amplio proce-
so de descentralizacién estatal que desencadenaria formas de gestién del desarrollo,
que interpreten correctamente los contextos regionales y locales. Ello por supuesto,
lleva implicito el movimiento que la sociedad civil deberia hacer para transformarse
moderna y modernizar el Estado.

Precisamente en la busqueda de una sociedad de convivencia, es bueno retomar la
necesidad urgente, que el gobierno de Pastrana contrajo en materia de compro-
misos con la paz. Estos tltimos, serfan realizables por medio de la negociacién y
los acuerdos que prefiguran e implementan una estrategia nacional para la paz vy
el desarrollo y que abarca estos problemas de manera integral. Es mads, la estrate-
gia nacional solo serfa variable, en la medida que consultara las peculiaridades de
las regiones que la conforman, estas particularidades encuentran sentido, al menos
para el caso del Caribe Colombiano, siempre y cuando revisen criticamente la expe-
riencia acumulada en descentralizacién, mas especificamente en los servicios de
salud, educacién, vias, adecuacién de sistemas para el suministro de agua potable,
el proceso de planeacién rural-urbana (transporte, energia eléctrica, turismo),
entre otros.

Esta revision de la experiencia, pasa por recuperar algunos de los planteamientos
de la cumbre social 0 mejor conocida como la cumbre del desarrollo social en
Copenhague, que formulé propuestas orientadas a la superacién de la "globali-
zacion de la pobreza", fendmeno cada vez més evidente en América Latina y el
Caribe. En estos territorios es creciente la pobreza y contrasta impresionantemente
con la riqueza y opulencia centradas y concentradas en poquisimos actores
sociales. Es mas, al momento de la cumbre, el Banco Mundial sefialé en un marco
de referencia anticipatorio que: "En ninguna regién del mundo en desarrollo son
los contrastes entre la pobreza vy la riqueza nacional tan notables como en
América Latina y el Caribe. A pesar de los ingresos Per Capital que son en prome-
dio cinco o seis veces mayores que los de Asia Medieval y Africa al sur del Sahara,
casi una quinta parte de la poblacién de la regién sigue viviendo en pobreza. Esto
se debe a un grado excepcionalmente elevado de desigualdad en la distribucién del
ingreso".

Lo que Queda para la Region Caribe

En esta region, territorio Caribe Colombiano, el modelo neoliberal y sus aplica-
ciones (inadecuadas o racionales) han agravado las desigualdades sociales. El
numero de pobres y de pobladores en la extrema pobreza se ha incrementado y
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viene contrariando los hechos positivos prometidos por los defensores del mismo
modelo.

El saldo a la fecha, en materia de desarrollo social es negativo para la regién. Las
cifras, que aqui no citamos, dan una claridad tal que no permiten duda alguna. Sin
embargo, no se afirma que todos los efectos de la globalizacién sean perversos y
que ella sea la fuente tnica del empobrecimiento poblacional.

En otros términos, lo que se ha desmentido es que "el crecimiento econémico v la
liberalizacién de los mercados lograran un fomento de desarrollo para todos".’ Los

resultados al finalizar el milenio lo contrarfan en todos sus aspectos.

La alteridad, implica formular tentativamente unos ejes temadticos o un acuerdo
programatico sustentado en amplios sectores de la sociedad civil: "Democracia
politica con justicia social, construccién de la ciudadania, cultura de la deliberacién
para la concertacién y la convivencia social, educacién para la democracia, politi-
ca social del Estado con incremento significativo de la inversién social. El gran
desafio es el lograr un desarrollo sostenible y equitativo que refuerce y de mate-
rialidad a la democracia politica (avanzar en democratizacién de la propiedad y de
la renta, frente a la concentracién de la propiedad y los ingresos).

Como quiera, tal alte-
ridad, supone propues-
tas econdmicas, estas
deben darse un conte-
nido social, que sintéti-

camente expresen ele-
mentos como:

1. Minimizar el im-
pacto de los problemas
de orden externo sobre
los grupos mds pobres
y vulnerables por la
via de apoyar tanto la
produccién y la pro-
ductividad como los
ingresos, la propiedad
v los servicios sociales.

2. Disminuir los costos de reubicacién de la mano de obra asociados a las refor-
mas estructurales inherentes al ajuste y buscar su ubicacién en actividades pro-
ductivas.

3. Facilitar la erradicacion de la pobreza vy de la concentracién excesiva del ingreso
v la riqueza, una vez reanudado el crecimiento. Asi mismo, desde la perspecti-
va del funcionamiento de los mercados laborales y de la absorciéon de la mano
de obra, es imperioso contar con una estrategia que tome seriamente en cuen-
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ta al sector informal dada la expansion de éste a raiz de la crisis reciente, la ele-
vada concentracion de pobres en este segmento del mercado laboral y la acu-
mulacién de antecedentes respecto de los escasos recursos requeridos para
promover su actividad™.

Otro referente estratégico en el interior del Plan para construir la paz, es el que da
cuenta de la reconstruccién del tejido social. Aqui, la pretensién fue que los habi-
tantes de localidades, regiones, las etnias, los grupos etdreos, los territorios
nacionales, los enfoques con perspectiva de género, nos hiciéramos socios de la
‘empresa" constructora de comunidad y consecuentemente de sociedad. En este
sentido sus componentes claves tales como la educacién y la salud no solo apun-
tarian al criterio de cubrimiento total, sino de cobertura con calidad.

fntimamente articulado al nuevo institucionalismo v a la reconstruccién del tejido
social, el plan situd el binomio Desarrollo y Paz, en tanto estrategia fundamental,
para avanzar solidamente en un proceso de negociacion, que condujera a poner fin
al conflicto armado en Colombia, asi mismo para desactivar los factores que ali-
mentan las violencias.

"5i bien la Resolucién del Conflicto Armado es un prerrequisito para la paz y el
desarrollo sostenible, ello no va a resolver en forma automética otras formas mds
prevalecientes de violencia. Para garantizar la sustentabilidad deberd responderse
también a las causas de la violencia".’

Entonces, es muy claro que el componente paz en aquel plan de desarrollo, deberfa
atender prioritariamente la génesis y causas del Conflicto Armado. De esta manera,
mncorporarfa las especificidades del problema en armonia con los contextos geogra-
ficos, sus dindmicas, sus engarces socioculturales y politico-econémicos. Es decir,
que para garantizar la sustentabilidad del desarrollo en las regiones deberia respon-
der por las causalidades territoriales del fenémeno violento en sus intimas rela-
ciones con el resquebrajado panorama nacional. Se trata de evitar el tratamiento
aislado, con intervenciones caracterizadas por su sinergia socio-cultural. En suma,
es fundamental avanzar en integralidad y cobertura. Una forma de avanzar,
podria estar asociada al sistema de alianzas para el desarrollo sostenible. En este
sistema se incluyen los vinculos con la sociedad civil , la esfera privada y su expre-
sién concreta el sector empresarial. Sin embargo, hay que bajar el debate de los
niveles nacional y regional hasta las localidades, explorando y ganando en con-
ciencia colectiva sobre las causas y alternativas de solucién generadas desde estos
microespacios.

De lo que se trata es de reconstruir el capital social y afirmar el sentido de ciu-
dadanfa. Todo, lo anterior, se desprende por supuesto de la inexistencia de un
enfoque coordinado a nivel nacional. En tltima instancia se trata de generar
proyectos de reconstruccion de la confianza y la cohesién social, articulados a pro-
cesos participativos de abajo a arriba. Se trataria de formulaciones de planes de
desarrollo local para la paz, que broten de un proceso ininterrumpido de inter-
venciones orgénicas de la sociedad civil. Las anteriores reflexiones se hacen para
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evitar que en el nuevo marco de referencia para la accién, es decir, en los pre-
supuestos de paz y desarrollo del Gobierno presidido por Alvaro Uribe, se estruc-
turen y definan politicas publicas, que expresen el sentido mds recéndito de las
regiones que configuran el pais.

De otra parte, se advierte que en el Plan "Cambio para construir la paz", hacfan
parte integral del paquete de medidas, el apoyo a la agricultura, acciones orientadas
a la conservacién y defensa del patrimonio natural, atencién concertada con las
etnias y con los grupos humanos y territorios afectados por la violencia, igual-
mente se consideré como muy importante desarrollar una reforma politica, la
lucha contra la corrupcién, asi como fortalecer el aparato de justicia, incluso reo-
rientar la formacién y competencias de los jueces.

Estas Gltimas tareas, solo se tradujeron en una nueva frustracién para el conjun-
to de la sociedad colombiana. El actual gobierno, retoma con mas fuerza y convic-
cion tales elementos, de los que hace su gran Bandera Administrativa, solo que
alternativamente le ha brotado la protesta social de los trabajadores expresados en
el Paro de los servidores del Estado.

Desde otro 4ngulo, el plan en lo econémico pretendié soportarse en la reactivacion
de la produccién elemento motor y clave para hacer posibles la capacidad competi-
tiva de nuestra economia en la internacionalizacién de la misma. La competitivi-
dad regional y las exportaciones vertebrarian las necesarias articulaciones al mer-
cado mundial. La conquista del mercado fue en el plan el gran propésito. He aquf
una nueva frustracion. Justamente, para el caso del Caribe Colombiano, este gran
objetivo sigue siendo de singular importancia, dada la ubicacién estratégica de esta
region donde confluyen casi todos los objetivos intermedios y terminales de
cualquier plan de desarrollo integral y sostenible.

Sintéticamente, podriamos anotar que esencial y tedricamente los dos planes
(Pastrana-Uribe) prevén que la sociedad civil participe en la gestién del desarrollo
y en esa gestion social comprometa sus potencialidades, v sus capacidades. Por su
puesto la harfa en compaiifa de los aparatos del Estado. Hasta aquf el suefio, ya es
prudente despertar.

Que no se Repita este Plan

En este orden de ideas, el plan se constituye en referente obligado, para anticipar lo
que también podria ocurrir bajo el Gobierno Uribe. Resumamos asi, "El cambio
para construir la Paz" fue objeto de alabanzas de unos y de criticas de otros. Las
reacciones entonces siempre serdn variadas y van desde las de origen académico, de
opinién publica, visiones politicas y las de los comentaristas de las paginas de la
prensa.

Teniendo en cuenta estos elementos, vale recoger algunas visiones muy ligadas al
plan. Una de ellas lo define como un plan del subdesarrollo. Se sustenta en que,
fue un plan que no visibilizé el cémo se arribaria al pafs paraiso prometido. De
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alguna manera esta visién sugiere una enorme ingenuidad de propésitos, que
deviene de una inadecuada caracterizacién de la sociedad colombiana contem-
porédnea. La Colombia de hoy, es distinta a la del cuatrienio anterior. La velocidad
del cambio, no permitié que los expertos y los especialistas lo advirtieran y por ello
las formulaciones presentadas encontraron resistencia social. Es ingenuo, suponer
que la llamada seguridad democratica no es otra cosa que rescatar el imperio de la
Ley. En un pafs desbordado de necesidades bésicas con precarios recursos no es
posible superarlas. Juan Manuel Santos, representante de la tercera via-liberal
habia afirmado respecto al Plan Pastrana que: "Las prioridades en materia de inver-
sion publica y el énfasis de la accién del Estado durante la vigencia del plan, son
decisiones politicas donde necesariamente quedan muchos descontentos". Por tanto
fue un plan sin el grado de aceptacién requerido para materializarlo.

Sin efnbargo el propio Santos sefial6 que el plan de desarrollo fue bastante ate-
rrizado y no prometio lo divino como en otros casos. Considera Santos que el plan
fue realista, que consulté las limitaciones presupuestales y ello le dio credibilidad.
Fue un plan comprometido con reenfocar la descentralizacién. Santos también
estableci6 su critica en el frente de la generacién de empleo, en donde cuestions la
Iniciativa de crear empleos con salarios por debajo del minimo. Hoy asistimos a
un escenario parecido. Sin embargo, hay mas, pues las alternativas con las que
Juega el plan en materia de lucha contra el desempleo, pasan por la politica de flexi-
bilizacion laboral, que ha encontrado una
fuerte v enérgica respuesta de los traba-
Jjadores publicos y privados de la sociedad
colombiana. O el caso de buscar reglas de
excepcion para contratar jévenes con ingresos
por debajo del salario mfnimo, sin presta-
ciones sociales, con los horarios flexibles y el
tiempo parcial para las mujeres o el trabajo de
obras puiblicas soportado en mano de obra.
Estos elementos mds bien estarian prefigu-
rando un plan de subdesarrollo. Muy a pesar
de la supuesta alteridad de Uribe —Liberal
frente a Pastrana— Conservador, se observa
continuidad en el disefio de la politica
econdmica y social.

Otro aspecto de gran preocupacién fue el sa-
crificio que en el plan tuvo la inversién pabli-
ca. Al disminuirse significativamente este
importante factor de equilibrio social y con-
vivencia ciudadana, desestimuld la inversion
privada y al tiempo dispar6 el desempleo y
afirmo la incertidumbre. En esta esfera, el
plan en la préactica signific6 mas impuestos
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para los ciudadanos v con una menor inversién publica.

El plan falsed la inversién en capital humano y tecnolégico. La educacion en el plan
gestionado no se comprometié con la revisién juiciosa de los problemas de orden
estructural y menos con soluciones definitivas y en esto es coincidente con el Plan
de Alvaro Uribe.

La afirmacién del componente Ciencia no fue posible, si se tiene en cuenta que la
institucién encargada del desarrollo de ciencia v tecnologia, Colciencias manejé
un presupuesto en minusvalfa, frente a las grandes redes en materia de forma-
cién de masas criticas, base cientifica-tecnolégica y fomento a la investigacién en
el pafs.

Mucho més dramético fue el panorama que se contemplé en distribucién del ingre-
so y concentraciéon monopolica de la riqueza. El plan no contenfa estrategias que
favorecieran la justa distribucién de las riquezas y mucho menos que controlara la
concentracion del poder econémico. La inmensa mayoria de los colombianos estéan
desprotegidos y salvo uno que otro programa y proyecto contenidos en la estruc-
tura del plan (desplazados, grupos indigenas, jovenes de ayer) dieron respuestas
parciales y epidémicas a la critica situacién.

Entonces, en la practica concreta el plan mostrd sus reales alcances, su visién v
objetivos. En el caso de la Educacién Superior se evidenciaron mecanismos de
autosostenimiento institucional que podrian conducir a un lento proceso de priva-
tizacién de los centros universitarios del pafs. La Educacién Superior gratuita, es
la inica alternativa para los actores sociales mds pobres. Sin embargo los procesos
en marcha de autofinanciamiento de estos centros frenan la posibilidad del creci-
miento del capital humano.

Otro es el caso de la salud, en donde sistematicamente se viene acabando con el
régimen subsidiado. Existe la consideracién que el servicio solo se prestard en la
medida en que exista la disponibilidad de recursos. Y entonces, iquién atenderd a
la inmensa mayoria de nuestros pobladores? Sin educacién y sin salud estaremos
ad-portas de la paz o por el contrario de la guerra?.

Construccion de Paz en la Region Caribe Colombiana

Ahora bien, como quiera que el tema de lo social, o el desarrollo social presenta en
este enfoque una especial importancia, vale examinar algunas variables de este
eseakra v establecsy sus nexas con la construcaida de la gaw.

Frente a aquel suefio encontramos pocas posibilidades en direccion a las contribu-
ciones de los planes para la paz en la Region Caribe Colombiana. Aun cuando se
afirma que esta region es privilegiada en materia de las estrategias de cambio para
construir la paz.

Pero veamos algunos datos. En materia de seguridad, no se consulta la dindmica
social regional que hoy se expresa no solo en movimientos civicos sino que se ha
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multiplicado en su versién armada. Nuestra condicién de vanguardia de la pobreza
¥ la miseria no presenta un correlato que articule politicas centradas en una mayor
mversion en materia del gasto ptiblico social regional. Lo que si se puede encontrar
€s un discurso ligado a la vocacién exportadora de nuestro territorio, en donde la
dinamica del crecimiento estaria en funcién de la capacidad exportadora. Existe
mas bien una ilusién de desarrollo social en funcién de aquella capacidad y
entonces la sociedad civil caribefla y su sector privado, al lado de acciones estatales
estarian convirtiendo no sabe cuando, ni cémo a la Costa Caribe en el espacio ideal,
desde el cual se jalonarfan el desarrollo regional y la construccién de la paz.

Por supuesto, que las apuestas a un modelo de desarrollo han sido concebidas por
fecnicos y expertos con un magnifico soporte intelectual. No se cuestiona por su
consfruccién en si misma, sino més bien por su concepcién, en donde variables de
singular importancia como las riquezas cultural y ambiental articuladoras y arti-
culadas como totalidad del territorio, no pasan a ser més que eso, variables. Sobre
tales consideraciones es preciso reanudar un viaje de retorno, -nunca al pasado
nostalgico-, para redescubrir las claves del desarrollo local y sus aportes a otras
regiones v por su puesto al pafs y al Caribe en particular.

Las estrategias del desarrollo social deben superar la retérica de planes discursivos
en materia del mejoramiento del capital humano, del capital social (particular-
mente en el impulso a ganar entre las poblaciones del Caribe Colombiano, la con-
flanza en nuestras potencialidades y entre nosotros mismos. Consecuentemente
disminuyendo los niveles de violencia asf como aumentando la convivencia). En
este sentido los programas educativos deben hundir sus raices en nuestra historia
natural y cultural, materializando de paso una concepcién descentralizadora
nueva. Esto es proceso y resultado de la dindmica sociocultural del hombre regio-
nal, del Ethos costefio, eso si, sin falsos regionalismos o chauvinismos que sopor-
fan acciones en culturas politicas desviadas.

Iguales situaciones podriamos registrar en direccién a la salud, en donde también
deben generarse estrategias derivadas de las realidades socioculturales que afirmen
el avance cientifico y tecnoldgico, pero interpretando cabalmente las manifesta-
ciones culturales de la vida cotidiana de este espacio humano.

Otro es el caso de la situacién de vivienda, sus histéricos déficit y la enclenque
respuesta que por razones presupuestales muestra el Estado. Igualmente siguen a
la espera las opciones relacionadas con el desarrollo rural regional, sus nexos con
la proteccion del patrimonio natural y por supuesto el ordenamiento ambiental, asf
como la afirmacién de la agroindustria.

Y a todas estas, {podremos vislumbrar posibilidades reales vy efectivas de construc—
cién de paz? {Cémo se expresan en la practica los enunciados alusivos al fortale-
cimiento de instrumentos de innovacién y desarrollo tecnoldgico de nuestra inci-
piente industria? ¢Con los sectores de la produccién de punta, en pocas manos,
concentrando en medio de la crisis general més recursos econémicos, como acce-
der a la paz? {Y nuestros multiples escenarios naturales, cuales potencialidades
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enormes de desarrollo, serian espacios privilegiados, para el mundo global o la
internacionalizacién de la economia, sin que nuestra riqueza genere en esta regién
el ecoturismo, el anhelado bienestar para todos? O nos quedaremos con los proce-
sos asociados al desarrollo artificial que dejan las acciones intergubernamentales.
¢Y qué de nuestra heredad y nuestra cultura? {Qué entonces de la necesaria paz?
¢Donde se ha ido? ¢Dénde la podemos construir? (Al lado de quiénes? ¢Serd a par-
tir de la seguridad democrética? ¢O del Estado Comunitario?.

Retroceda LA UNIDAD o hago fuego.
Gregorio Castafieda Aragén. Orquesta Negra.
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