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RESUMEN

Durante los aflos de la bonanza petrolera, miles de colombianos, incluyendo un buen ntimero de
cartageneros, emigraron a Venezuela en procura de mejores oportunidades. Una vez establecidos
enviaron remesas que fueron invertidas por sus familias en la mejora de sus viviendas. A largo
plazo, el envio de remesas vy la capacidad de auto-gestiéon de los sectores populares ayudaron al
desarrollo del parque de viviendas de la ciudad. Este articulo plantea que las remesas enviadas desde
Venezuela fueron un factor transnacional que contribuyé a la evolucién urbanistica de Cartagena.
Asi mismo, los inmigrantes cartageneros obraron como sujetos transnacionales capaces de incidir
en el desarrollo histérico la ciudad a pesar de la distancia, y su legado se convirtié en materia de
debate entre académicos vinculados a organismos transnacionales.

Palabras clave: Desarrollo Urbano, Migracion Transnacional, Parque de Viviendas, Remesas,
Auto-Gestion.

ABSTRACT

During the years of the oil boom, thousands of Colombians, including a good number of people
from Cartagena, emigrated to Venezuela in search of better opportunities. Once established, they
sent remittances that were invested by their families to improve their homes. In the long term,
the sending of remittances and the self-management capacity of the popular sectors helped the
development of the city’s housing stock. This article proposes that remittances sent from Venezuela
were a transnational factor that contributed to the urban development of Cartagena. Likewise, the
Cartagena immigrants acted as transnational subjects capable of influencing the city’s historical
development despite the distance, and its legacy became a matter of debate among academics

linked to transnational organizations.

Keywords: Urban Development, Transnational Migration, Housing Stock, Remittances, Self-
Management.
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astala década de los 50, Colombia era atin un pais predominantemente

agrario y mono-exportador cuya poblacion se hallaba dispersa entre

valles, montafias y costas del pais. La migracién rural-urbana
era un fenémeno inusual, v se limitaba al desplazamiento hacia ciudades
intermedias y cabeceras municipales. Mas inusual atn era emigrar al
extranjero. El recrudecimiento de la violencia bipartidista cambi6 el mapa
de la nacién y empujé a miles de campesinos hacia el pais urbano. Con los
afios, los migrantes buscaron nuevos horizontes més alla de las fronteras
nacionales. En 1960, tan solo 117.377 colombianos vivian por fuera del
pafs. Esa cifra se triplicé en el curso de 10 afios, entre 1963 v 1973. Para ese
entonces ya 556.683 personas habian emigrado (Mejia, 2012: 189), v para
los afios 80, eran ya mds de 700.000 colombianos los que vivian expatriados.
Venezuela absorbié una buena parte de aquella poblacion. En esos afios, miles
de nacionales emigraron al vecino pais animados por la bonanza petrolera.
Al término de aquel ciclo, mds de 300.000 colombianos vivian en Venezuela.
Este ensayo no pretende abordar el fendmeno en su conjunto, sino un aspecto
critico de sus efectos en el ambito local de Cartagena: el envio de remesas v
su impacto en el desarrollo de la vivienda popular.

Entre los cientos de miles de colombianos que emigraron a Venezuela entre
1973 y 1983 se encontraban hombres y mujeres cartageneras, que una vez
lograron establecerse e integrarse al mercado laboral, enviaron remesas a sus
familias en Cartagena con el propdsito de amilanar las falencias de la economia
domeéstica. Como este ensayo argumenta, entre 1973 y 1983, familias de
los barrios mas pobres de la ciudad lograron mejorar sus viviendas en gran
medida gracias a las remesas enviadas desde Venezuela. Para inicios de los
afios 80, el parque de vivienda popular' habia mejorado notoriamente, a pesar
de la escasa oferta del sector publico y privado. Basados en la experiencia de
Cartagena, académicos y agentes de organismos transnacionales reflexionaron
sobre la politica de vivienda social, v recomendaron fortalecer los mecanismos
para la auto-gestion de la misma, en oposicién a la construccion de vivienda
nueva por parte del Estado.

Este articulo sostiene que a través del envio de remesas los migrantes
colombianos en Venezuela introdujeron un cambio significativo en la ciudad,
obrando como sujetos transnacionales, capaces de mantener un vinculo con
sus lugares de origen e incidir en su transformacién, aun viviendo por fuera
del pais. Asi mismo, la presencia de colombianos viviendo en Venezuela,
en este caso, cartageneros de extraccion popular, se convirtié en un factor
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vienda” entendemos el
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transnacional que dinamiz6 un proceso de cambio social en la ciudad. Los
migrantes forjaron un lazo transnacional entre Venezuela y Cartagena que
transformo el rumbo de la ciudad a largo plazo. En ese sentido, estudiar la
realidad historica de la misma, y especificamente su evolucién urbanistica,
implica el andlisis de factores que superan los limites del pais, v que obligan
a reconsiderar a la nacién cémo el tinico marco espacial de interpretacion.

Una buena parte de los trabajos sobre la inmigracion colombiana a Venezuela
se ha centrado en el ultimo ciclo causado por el recrudecimiento del conflicto
armado, sobre todo durante los dos perfodos presidenciales de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2010) (Alvarez: 2004, Carrefio: 2014, Ramirez: 2009, Centro
Nacional de Memoria Histérica: 2015). Otros trabajos, particularmente
aquellos escritos entre finales de los afios 70 y 80, hicieron énfasis en la
economia de la migracién, y en los factores que propiciaron el fenémeno
durante la oleada que se extendid entre 1973 v 1983. Esta tendencia estuvo
influenciada por el paradigma push-pull cuyo objetivo era identificar qué
factores expulsaban y atraian la poblacién migrante en el pais de origen
y el pais receptor, respectivamente (Murillo: 1979, Gémez vy Diaz: 1989,
Pellegrino: 1989, Martinez: 2015, GOémez vy Diaz, 1983). Los trabajos
mas recientes han estudiado la migraciéon colombo-venezolana desde una
perspectiva transnacional, considerando los lazos que los migrantes forjaron
por encima de los limites politico-administrativos de ambos paises, y como
ellos se convirtieron en canales de comunicacion entre las sociedades de origen
y las sociedades receptoras. Especificamente, estos trabajos han estudiado
la formacién de familias transnacionales cuyos lazos se mantienen y se
reconstruyen a pesar de la distancia geografica (Morad, Bonilla y Rodriguez:
2011, Izquierdo: 2010). Este articulo se inscribe en esta ltima tendencia,
centrdndose en el aspecto especifico de las remesas y la mejora del parque
de vivienda popular durante la primera ola migratoria entre Colombia vy
Venezuela, que inici6 en 1973 vy se extendi6 hasta 1983.

En la tGltimas dos décadas, la perspectiva transnacional sobre los estudios de
la migracién ha venido cobrando fuerza. Nuevos trabajos han demostrado
convincentemente que la experiencia migratoria no funciona en una
trayectoria lineal que comienza en el pais de origen v culmina con la
asimilacién del migrante en la sociedad receptora. La perspectiva trasnacional,
por el contrario, ha demostrado que sin importar el grado de asimilacion de los
inmigrantes, ellos permanecian activos en sus lugares de origen, participando
de la vida social, econémica, cultural y politica (Levitt v Jaworsky: 2007,
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Purkayastha: 2005, Pérez: 2004). Como Gina M. Pérez (2004) demuestra
en su trabajo sobre migrantes puertorriquefios en Chicago durante el siglo
XX, la migracién no es un flujo unidireccional de personas trasplantadas de
un entorno a otro, por el contrario, ellos se convierten en un ¢je articulador
entre la sociedad de origen y de acogida. Asi mismo, forjan una comunidad
Imaginada mucho mas extensa que el espacio que habitan. Este trabajo se
propone precisamente estudiar la incidencia de los cartageneros expatriados
en la vida socio-econémica de su ciudad.

Este articulo comenzara destacando los factores de expulsion y atracciéon que
propiciaron la inmigracién a Venezuela desde Cartagena a inicios de los afios
70, destacando la creciente pobreza, el desempleo, el déficit de vivienda, las
politicas econdmicas y sociales en ambos paises, y la bonanza del petréleo.
Luego, analizaré el impacto de las remesas en la mejora del parque de vivienda
popular durante la misma década, y el debate académico trasnacional que
suscitd el mismo en los afios posteriores. Sostengo que la experiencia de
Cartagena ilustro el didlogo entre académicos y expertos en desarrollo que
estudiaban estrategias para resolver el problema del déficit de vivienda en
el tercer mundo. Las practicas de los migrantes cartageneros en Venezuela
sirvieron de insumo para pensar la construcciéon de politicas sociales por
parte de organismos transnacionales, especificamente, del Banco Mundial.

Esta investigacion hace parte de mi tesis doctoral en la cual analizo el
desarrollo urbano vy turistico de Cartagena desde 1957 hasta 1984*. Una parte
fundamental de ese proceso histoérico es la formacion de barrios populares en la
Ciénaga de la Virgen v las faldas del Cerro de la Popa fruto de la auto-gestion,
de la Accién Comunal, y de algunos proyectos de vivienda social construidos
por el Instituto de Crédito Territorial. Como un recurso transversal, las
remesas enviadas desde Venezuela contribuyeron a la formacién y mejora
de la vivienda popular en cualquiera de esos escenarios. En su conjunto, mi
investigacion esta basada en reportes v documentos oficiales, fuentes orales,
literatura, proyectos y planes de desarrollo, notas de prensa, etc. En lo que
concierne especificamente al impacto de las remesas en la mejora del parque
de vivienda popular, la informacién es menos abundante v menos diversa. No
obstante, una serie de investigaciones adelantadas por académicos asociados al
Banco Mundial documentaron el proceso suficientemente, y a su vez dieron
forma al debate transnacional propiciado por el fenémeno. Los trabajos de
Paul Strassmann (1980, 1982), Daniel Kaufmann y Michael Bamberger
(1985) analizaron la capacidad de auto-gestion de los habitantes de los barrios
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populares de Cartagena como un recurso para resolver el déficit de vivienda.
En consecuencia, plantearon propuestas en torno al rol del Estado vy de la
ayuda financiera del Banco Mundial. Aunque sus conclusiones difieren, como
anotaremos al final del articulo, ambas perspectivas arrojan datos y cifras
claves sobre la transcendencia de las remesas enviadas desde Venezuela en la
mejora del parque de vivienda. Por tal motivo, son fuentes de informacién
utiles para entender el proceso. Asi mismo, otras fuentes primarias como
notas de prensa y articulos de la época fueron ttiles para la descripcion del
contexto histoérico, sobre todo para comprender la vida social y econémica
en Venezuela y Cartagena en aquellos afnos.

Los dias dificiles en Cartagena y la emigracion a Venezuela

n los afios 60, el sector de la industria nacional experimenté un notable

desarrollo afectando positivamente a varios centros urbanos, sobre

todo a los que acogieron al grueso de la poblacién campesina que
huia de las areas rurales. Tal fue el caso de Bogota, Medellin, Barranquilla,
y Cali. Desde el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-62), con claros
precedentes en sus antecesores, los goblernos nacionales se sumaron al
“desarrollismo” cémo un modelo de gobernanza basado en principios técnicos
y en la administracion racional del capital econémico y humano del pafs. Se
crearon organismos como el Departamento de Planeacion Nacional (1958),
cuyo propdsito era el de definir las estrategias para fomentar el desarrollo
econdmico del pafs, v orientar el gasto publico en concordancia (Alacevich:
2009). Durante los afios del Frente Nacional, Colombia experiment¢ tasas
promisorias de crecimiento econémico, fruto de los esfuerzos de planificacion
econdmica de los diferentes gobiernos y de la relativa estabilidad politica
(Caballero C., Pachén M, Posada E.: 2012).

No obstante, la prosperidad no alcanz6 por igual a todas las regiones del
pais, v en las regiones los ritmos de crecimiento econémico fueron menos
promisorios. Cartagena, por ejemplo, experimenté niveles mas modestos
de desarrollo, en contraste con su crecimiento demografico y expansion
urbana (su poblacién pasé de 242.085 habitantes en 1964 a 348.961 en
1973). La falta de correlacion entre los niveles de desarrollo econémico v el
crecimiento de la poblacién condujo al aumento del desempleo, cuya tasa
ascendia al 17.8% en 1973 (Dane: 1982, 14-18). Una buena parte de este
segmento de la poblaciéon terminé engrosando los cordones de miseria en la
periferia de la ciudad. En 1970, 52% de los habitantes de tres barrios de la
zona suroriental habian estado sin empleo al menos un mes durante el afio
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inmediatamente anterior. Tan solo el 30% de las personas en edad laboral
trabajaban en el sector manufacturero, mientras la mayoria se desempefiaba
en el comercio informal, en el sector doméstico, v en el transporte. Eran
trabajos no calificados, v por ende mal remunerados. El promedio de ingresos
era de 714,83 pesos en 1971. Aunque estaba por encima del salario minimo
de aquel entonces (519 pesos), no menos de cinco personas dependian de
¢l (Triana: 1974, 150-159). La poblacién econémicamente inactiva, vy en
consecuencia dependiente, comprendia el 38.56% del total (Dane: 1982, 18).

Durante la década de los afios 60 y 70, los tugurios o barrios de invasién se
convirtieron en el rasgo mds notable de la realidad urbana de Cartagena.
El surgimiento de asentamientos informales se debi6 a la incapacidad del
estado local de cubrir la demanda de vivienda en medio de un crecimiento
demografico progresivo. Ya en 1962 el déficit era de 5471 unidades, lo que
queria decir que al menos 21.890 familias carecian de una vivienda digna.’
Entre las viviendas existentes, la mayoria carecia de los servicios basicos de
agua potable, vy alcantarillado (Triana: 1974, 101). Asi las cosas, migrar
se convirti6 en un recurso necesario para paliar las precarias condiciones
econdmicas. Cartagena era de hecho un centro receptor de migrantes. Para
inicio de los afios 70, el 42% de sus habitantes provenian del campo. Algunos
utilizaron la ciudad como un puerto de trénsito hacia Barranquilla, que
registraba mejores niveles de vida, y tasas de desempleo en descenso. Sin
embargo, otros mds ambiciosos seguian su camino a Venezuela (Triana:
1974, 151).

Eran mejores tiempos en el vecino pais. La crisis energética de 1973,
desencadenada por el boicot de los paises exportadores de petréleo a Estados
Unidos y a algunas naciones europeas, aumento los precios del crudo de 3 a
12 dolares el barril. Para Venezuela, eso significd cuadriplicar sus ingresos,
y con ello potenciar la capacidad de inversion en otros sectores productivos.
El “boom” del petrdleo y el desarrollo econémico a lo largo de la década
incrementaron la demanda de mano de obra, y con ello las corrientes
migratorias. Entre 1976 y 1980, alrededor de un millén de extranjeros
emigraron al pais (Alvarez: 2004, 192-193), de los cuales, como lo indica la
tabla 1, una buena parte eran colombianos. Los cartageneros eran el segundo
grupo mas grande entre los colombianos vy representaban un 12,1% del total.
Solo eran superados por las personas provenientes de Cali, que comprendian
un 24,2% de los emigrados (Murillo: 1979, 99-101).*
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Tabla 1. Inmigracion colombiana a Venezuela (1976-1981) (Troconis: 1986, 287-

299, Berglund y Hernandez: 1985)

Ano

Participacion colombiana en la po-

Numero de inmigrantes
8 blacion total de inmigrantes

1976

162.092 16,7 %

1980

307.148 23 %

1981

384.511 28%

5 “Hay 1000
colombianos detenidos
en Venezuela”, El
Universal, 1 de abril de
1970.

Entre los colombianos, Venezuela era el primer destino internacional, seguido
de Estados Unidos y Ecuador. Alli se asentaron a lo largo y ancho del territorio,
pero sobre todo en los estados préximos a la frontera como Zulia, Tachira,
Barinas v Mérida, y en la capital, Caracas. Aunque muchos eran trabajadores
calificados, y se integraron a la industria nacional, sobre todo los provenientes
de Cali y Medellin, la mayoria eran trabajadores no-calificados y agricultores
(Pellegrino: 1989).

Los factores que animaron la inmigracion a Venezuela eran obvios. Atn antes
del “boom” petrolero, gozaba de un mejor porvenir que Colombia. El ingreso
per cdpita en 1968 era de 908 ddlares, en comparacion con el colombiano que
apenas alcanzaba los 280 doélares durante el mismo afio. La disparidad era
atn mads notoria en el valor de la moneda. Cada bolivar venezolano equivalia
a cinco pesos colombianos. Norman Gall, un académico norteamericano
decia al respecto: “Con aquella diferencia entre las monedas v los niveles de
consumo, una joven colombiana iletrada trabajando como doméstica en
Caracas puede ganar tanto como un abogado en su pueblo natal” (Gall: 1971.
La traducciéon es mia). Por otro lado, dado lo extenso de su territorio, su escasa
poblacién, v la demanda de mano de obra, Venezuela tradicionalmente tenia
una politica de puertas abiertas para los migrantes extranjeros. Después de
los afios 60, la politica migratoria se hizo més restrictiva (Bolivar: 1993),
pero los colombianos ingresaban al pafs sin mayores contratiempos, atin en
calidad de indocumentados. Ocasionalmente eran detenidos y enviados de
vuelta en las ciudades fronterizas’, pero la gran mayoria lograba establecerse

exitosamente en Venezuela.

No sorprende que durante la década de los 70 Venezuela hubiese sido el destino
predilecto para los colombianos que emigraron al extranjero. El pais ofrecia
las prospectivas que hoy ofrece el mundo desarrollado del Atlantico Norte.
Coémo sostiene Katrin Hansing en su trabajo sobre inmigrantes cubanos
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en Mozambique: “El Norte y Oeste también se pueden encontrar en el Sur,
dependiendo de donde se venga vy del estatus econémico del cual se goza en el
pais de origen” (Hansing: 2009, 86. La traduccién es mia). Si bien Venezuela
no era un paifs del primer mundo, si ofrecia ventajas inimaginables para
miles de colombianos que vivian en la pobreza, y en particular para aquellos
cartageneros que vivian en las barriadas pobres de la ciudad.

Remesas y el desarrollo de la vivienda popular en Cartagena

l acto de migrar no solo trae consecuencias para el individuo que migra.

Su contexto inmediato también experimenta cambios derivados de su

accion. El migrante se convierte en un vinculo, un eje que articula
dos realidades, y en un canal de flujo de conocimientos y de capital cultural
y material. La familia inmediata es la primera en beneficiarse de dicha
conexion. Segin Gomez y Diaz, aunque mas de la mitad de los inmigrantes
indocumentados colombianos eran solteros, todos los demds eran cabeza
de familia, v por ende, la migracién era un proyecto familiar cuyo fin era
contribuir a la mejora de la economia doméstica (Gomez y Diaz: 1983, 131-
132). La transferencia externa de dinero a través de las remesas se convirtio
en un recurso importante para hacer mdas 6ptimas las condiciones de vida
en casa. Paul Strassmann, un académico norteamericano, en su trabajo
seminal sobre el desarrollo del parque de vivienda en Cartagena durante los
anos 70, decia que era normal que entre los pobres de la ciudad “la cabeza de
familia, el propietario de la vivienda v el principal sustento del hogar, fuera
una mujer trabajando como cocinera en Venezuela” (Strassmann: 1982,
27. La traduccién es mia). Tras haber examinado la economia doméstica de
hogares de la zona suroriental, las remesas enviadas desde el vecino pais,
sumado a otros ingresos no-regulares como obtener una herencia, ganarse
la loteria, o el contrabando, demostraron ser significativos para la mejora
de la calidad de vida. A largo plazo, como mostraré mas adelante, estas
inversiones contribuyeron al desarrollo general del parque de vivienda popular
en Cartagena.

La participacién de las remesas enviadas desde Venezuela constituia una
parte importante dentro del monto general de ingresos domésticos en los
barrios de la zona suroriental, sobre todo al final de los afios 70, cuando la
ola migratoria se habia consolidado, y los migrantes ya se habian ubicado en
oficios mds ventajosos v mejor remunerados. A diferencia de lo usual entre
familias de clase trabajadora, los salarios en los barrios de la zona suroriental
no representaban la mayor fuente de ingreso en muchos de los hogares. Solo
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el 29% de las familias se sostenian con el salario de un solo contribuyente.
Un tercio se mantenia sin ingresos regulares, v el tercio restante dependia
de fuentes diversas, incluyendo salarios y remesas. Un 17% del total de los
hogares dependia casi exclusivamente de las ultimas. No obstante dicha
dependencia, estas familias gozaban de ingresos medios, por encima del
promedio en la zona, tasado en 4000 pesos en 1978 (Strassmann: 1982, 40-
72). Fueron precisamente estas familias las que participaron del desarrollo
progresivo del parque de vivienda en estos afos.

La adicién de una habitacién fue la mejora mdas notoria. 39.7% de los
propietarios habian ejecutado al menos dicha obra. El porcentaje de otro
tipo de cambios era: pintura o repello 35.9%; mejor cocina, 26.6%; mejor
sanitario, 25.0%; mejores ventanas o puertas, 23.9%; mejoria en los materiales
de construccion, 23.4%; mejoria en el piso, 19.6%; mejoria del techo, 18.5%,
y el resto de la muestra sefial6 solo cambios menores (Strassmann: 1980,
159). Segtn Strassmann (1980), el acceso a las remesas tuvo una incidencia
directa en la capacidad para introducir mejoras en las viviendas. Aquellos que
tenian familiares en Venezuela aumentaron sus posibilidades de construir una
habitacion del 25.4% al 30.8%, en el caso de quienes carecian de agua potable,
y de 31.3% a un 39.3% en el caso de aquellos que si la tenfan. Aunque el
aumento no parece significativo, Strassmann aclaraba que la ausencia de un
familiar hacia menos necesario ampliar la vivienda. En relacion a otro tipo de
cambios en la mejora de la calidad, y no en la ampliacién de la vivienda, los
porcentajes eran mayores: de 47.2% a un 66.9% para quienes no tenian agua,
y deun 59% a un 75.3% para quien si gozaba de la misma. Strassmann dividié
la muestra entre quienes gozaran de agua vy los que no a fin de demostrar
su hipotesis que aseguraba que el acceso a servicios publicos aumentaba en
términos globales el deseo de los habitantes de mejorar sus viviendas.

La sumatoria de todos estos elementos representé una mejora significativa en
la calidad de la vivienda popular en Cartagena. Entre 1973 v 1978, el valor
promedio de la unidad de vivienda pasé de 4700 a 7000 pesos, es decir, crecid
a una tasa de 8.5% anual. Aunque las nuevas unidades eran mds pequefias,
el nimero de habitaciones habia aumentado en un 24%, lo que significa,
que hubo una mejora en la distribucion del espacio, division espacial de las
actividades domésticos, y disminucién del hacinamiento (Strassmann: 1980,
165-168). Ademads de las remesas, estas obras fueron posible gracias a la
capacidad de auto-gestion de los habitantes y a otras formas de ingresos no-
regulares: “en general, 77.5% de los hogares financiaron adiciones y mejoras
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con trabajo auténomo, ahorros, y préstamos de vecinos, pero sin créditos”
(Strassmann: 1980, 161. La traduccién es mia). La agencia de los habitantes,
y el respaldo de las remesas enviadas desde Venezuela, impulsaron esta etapa
de desarrollo. La politica oficial de vivienda, por el contrario, era incapaz de
responder a la creciente demanda de vivienda. Entre las décadas de los 60
y 70, las urbanizaciones construidas por el Instituto de Crédito Territorial
estuvieron destinadas a la clase media v obreros calificados (como el barrio
Socorro o Blas de Lezo), ambos con ingresos regulares, con la excepcion de
algunos proyectos de vivienda econémica, destinados a familias reubicadas
como resultado de erradicacién de asentamientos informales.® Para los demas,
la alternativa més accesible era la toma de terrenos baldios y la auto-gestion.
Fue asi como las clases populares lograron remediar la escasez de vivienda.
Es por este motivo, que a finales de los afios 70, el Banco Mundial vio en
Cartagena un caso relevante de auto-gestion de vivienda, replicable en otros
destinos del Tercer Mundo.

Debates transnacionales en torno al desarrollo de la vivienda popular
mediados de los afios 70, el Banco Mundial autoriz6é un empréstito
para la mejora de la infraestructura portuaria e industrial en

artagena. Como parte del mismo, se proyect6 un plan de renovacion
urbana en la zona suroriental. El Departamento de Proyectos Urbanos contraté

a Paul Strassmann, quien se desempefiaba en ese entonces como profesor de

economia en la Michigan State University, para evaluar los determinantes de

oferta y demanda de vivienda en varios grupos socio-econémicos del area, los

mecanismos para la distribucién de recursos, y el rol del Estado, sus alcances y

limitaciones. El autor tenia por objeto utilizar el estudio como referencia “para

futuros proyectos en la ciudad, v que pudiera proveer una guia para creadores
de politicas en cualquier otro lugar” (Strassmann: 1982, 6. La traduccién es
mia). Strassmann adelanto su trabajo de campo en 1978 en los barrios de la

zona suroriental. Se elabor6 un cuestionario con 100 preguntas con destino a

una poblacién-muestra de 296 hogares, y entrevistaron a autoridades locales

y expertos en Cartagena y Bogotd. Los reportes finales fueron enviados al

Banco Mundial para su evaluacion, v luego fueron discutidos con activistas

y dirigentes barriales (Strassmann: 1982, 6-7).

A partir de la experiencia de mejora de vivienda popular en Cartagena,
Strassmann concluy6 que la agenda del Estado debia limitarse a facilitar a
los habitantes los medios para la auto-gestiéon y mejora de vivienda, a través
de la provision de servicios publicos, especialmente de agua y alcantarillado.
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primera etapa del ba-
rrio San Francisco cuya
construccion se dio con
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toma de tierra en cer-
canfas al aeropuerto de
Crespo. Tras la remo-
ciéon del barrio Cham-
bactien 1971, los habi-
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en cinco urbanizaciones
construidas por el Ins-
tituto: Las Lomas, Pa-
raguay, Chiquinquira,
Republica de Venezuela,
y Nuevo Porvenir. Ver
nota sobre formacién
del barrio San Francisco
en, Diario de la Costa,
11 de mayo de 1963.
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Seguin sus datos, los hogares con dotacién de servicios eran mds propensos
a introducir mejoras a sus viviendas. Por el contrario, la falta de agua
desalentaba a los propietarios, aun gozando de ingresos mads altos. Por lo
tanto, y “alaluz de la experiencia, la politica de vivienda que hiciera énfasis en
servicios publicos, y en construccion de viviendas inacabadas, era justificada”
(Strassmann: 1980, 168). La provision de servicios publicos, sumados a los
ingresos, incluidas las remesas enviadas desde Venezuela, demostré que era

una solucién viable y econémica para resolver el déficit de vivienda.

Para Strassmann, la politica de vivienda basada en la construccion de nuevas
unidades por parte del Estado era propia de un sistema “utépico, paternalista,
y burocratico”, que habia demostrado ser incapaz de nivelar el creciente
déficit (Strassmann: 1982, 7. La traduccién es mia). En vez de respaldar la
mejora progresiva de los asentamientos informales, el Estado habia establecido
programas de reubicacion y construccion de nuevas unidades, cuyos gastos
fueron onerosos y el resultado de poca cobertura. Desde 1975, el gobierno
colombiano se habia comprometido con una politica de erradicaciéon minima,
v le habia apostado a financiar la mejora de la vivienda auto-gestionada.’

Para finales de los anios 70, la viabilidad de la auto-gestion de vivienda era
indiscutible y habia un relativo consenso entre la comunidad académica y los
agentes del desarrollo. Sin embargo, algunos diferian en cuanto a la disposiciéon
de los habitantes de las clases populares para mejorar sus viviendas. Desde
1982, Daniel Kaufmann y Michael Bamberger, ambos académicos al servicio
del Banco Mundial, estudiaron la transferencia de capital y su inversion en
vivienda en Cartagena. Al igual que Strassmann, Kaufmann y Bamberger
tenfan como fin entender “las implicaciones operacionales del disefio e
implementacion en futuros programas de desarrollo urbano” ejecutados por
el Banco Mundial en otros lugares del tercer mundo.®

El trabajo de Kaufmann y Bamberger tenia otros puntos de coincidencia con
Strassmann. Ellos también reconocian la importancia de las remesas enviadas
desde Venezuela, y destacaron que aquellas familias con miembros trabajando
en el vecino pafs eran mads propensas a recibir transferencias de capital.
Asi mismo, consideraban que los ingresos de las familias pobres no eran
debidamente dimensionados, porque se ignoraba el monto de las transferencias
entre hogares vecinos. Sin embargo, en lo que diferian de Strassmann, era en
la cantidad de recursos que eran invertidos en la mejora de vivienda. Segun
Kaufmann y Bamberger (1985), no todos consideraban esto como un gasto
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prioritario, ni tampoco como una inversion rentable. Las transferencias de
capital eran realmente invertidas en sopesar las carencias cotidianas. Ellos
sugerian realizar un andlisis para medir la capacidad —y voluntad- de pago
de los habitantes en base a otros factores como los patrones de consumo del
hogar o la consolidacion del ntcleo familiar, en vez de dar por sentado que la
sola provision de servicios publicos, o el acceso a capital en calidad de salarios
o remesas enviadas desde Venezuela, animaria la inversién en la mejora de
vivienda, tal como Strassmann sugeria.

Las conclusiones de Kaufmann y Bamberger (1985) ciertamente cuestionaban
las de Strassmann. Escapa a los objetivos de este articulo evaluar la validez
de las criticas, no obstante, es bueno anotar algunas diferencias de base entre
los trabajos. El trabajo de campo de Kaufmann y Bamberger se adelant6 en
abril de 1982, cuatro afios después de que Strassmann adelantara el suyo.
Aungque no es un periodo de tiempo significativo, lo ocurrido en el curso de esos
anos es fundamental a la hora de evaluar los cambios registrados en la zona
suroriental de Cartagena. Para 1981 los precios del petréleo comenzaron a
declinar, vy con ellos el “boom” econdémico en Venezuela. El restablecimiento de
las relaciones diplomaticas entre los paises del Medio Oriente y los de Occidente
dieron por terminado el embargo del petréleo, v pronto la situaciéon volvié
a la normalidad. En los afios de la bonanza, Venezuela escasamente invirtio
en el fortalecimiento de la estructura productiva, v por el contrario afianzé
su dependencia a la venta del crudo. La caida en los precios significo la caida
general de la economia. Los efectos se sintieron en las ciudades colombianas
de donde habian partido las corrientes migratorias una década antes. Entre
1983 v 1984 las tasas de desempleo aumentaron en Cali, Medellin, Ctcuta,
Bucaramanga, vy Cartagena. La cantidad de remesas por el contrario se
redujo (Gémez vy Diaz: 1989, 20). Probablemente, para cuando Kaufmann y
Bamberger realizaron su trabajo de campo, el futuro econémico era menos
prometedor, y la voluntad para invertir en la mejora de vivienda iba en
descenso.

Todavia resta por dilucidar en qué medida la experiencia de Cartagena orient6
proyectos especificos del Banco Mundial en el tercer mundo durante la década
de los 80. Lo cierto es que Strassmann, Kaufmann y Bamberger se convirtieron
en académicos notables y asesores en materia de politica de vivienda, liderando
investigaciones alrededor del mundo en temas paralelos a los estudiados
en Cartagena. Sus trabajos seguian siendo base de las intervenciones del
Banco Mundial. Daniel Kauffmann, por ejemplo, asumio por varios afos la
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direccion del Instituto del Banco Mundial, una organizacion dedicada a proveer
programas de aprendizaje, consultoria, v asistencia técnica a gobiernos, ONGs,
agentes de desarrollo en el tercer mundo. Tiene sentido pensar que Cartagena,
y su experiencia de mejora de la vivienda popular asociada al flujo de remesas
desde Venezuela, se convirti¢ en un insumo importante en la construccion
de un conocimiento transnacional sobre el desarrollo para el tercer mundo.

Conclusion

ara 1981, 384.511 colombianos vivian en Venezuela. Durante la década

anterior, personas provenientes de Cartagena fueron el segundo grupo

mads numeroso dentro de aquella corriente migratoria. La situaciéon
cambid dramaéticamente durante los afios 80. Con el final de la crisis del
petréleo, la bonanza cesé en Venezuela, v las condiciones ventajosas que
habian propiciado la inmigracién cesaron por igual. Durante los afios
siguientes, el crecimiento econémico se contrajo v aumento la inflacién, que
en 1989 ya rondaba el 85%. La introduccién de reformas neoliberales durante
el gobierno de Carlos Andrés Pérez no logré remediar el creciente desempleo
y los bajos salarios. La situacion solo empeoroé en el curso de los afios 90,
afectando seriamente a los migrantes colombianos, muchos de los cuales,
optaron por regresar al pais. No obstante, los afios de la bonanza ya habian
dejado huella en sus lugares de origen. Las cifras recogidas por Strassmann,
Kaufmann y Bamberger entre finales de los afios 70 e inicios de los 80
demuestran la incidencia directa de las remesas enviadas desde Venezuela en
la mejora del parque de vivienda en Cartagena. En algunos casos, tener a un
familiar viviendo en el vecino pais aumentaba en casi 20 puntos porcentuales
la capacidad v disposicion para introducir mejoras especificas en la vivienda.
Este fendémeno llamo¢ la atencién de los académicos ya mencionados, quienes
debatieron en base a esos hallazgos los términos de la politica de asistencia
social v econdmica del Banco Mundial para el tercer mundo. En cierta medida,
Cartagena se convirtio en aquellos afios en un campo de experimentacion de
politicas transnacionales para el mundo subdesarrollado.

La experiencia de Cartagena invita a hacer varias reflexiones en torno dos
aspectos: el estudio de la historia urbana en Colombia, y el estudio de las
corrientes migratorias entre latitudes del sur global. Con respeto al primero
de los aspectos, este hecho histérico sugiere la necesidad de reconsiderar a la
naciéon como el inico marco espacial de interpretacion, y pone al descubierto
la influencia de factores transnacionales en el progreso de las ciudades del pats.
Los lazos transnacionales forjados entre Venezuela y Colombia transformaron
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sustancialmente la realidad local de Cartagena. Asi mismo, invita a examinar
la trayectoria de sujetos sociales, que a pesar de estar por fuera de la ciudad o
del pais, atin inciden en los asuntos domésticos. Estos sujetos transnacionales
fueron actores centrales de la experiencia histérica de la ciudad en estos
afios. Con respecto al segundo aspecto, el caso de Cartagena demuestra la
importancia del estudio de las corrientes migratorias dentro del sur global.
La tendencia mads reciente en los estudios sobre migracién apunta al analisis
de los flujos hacia paises desarrollados, cuyos efectos son indiscutibles, pero
ninguno, salvo el caso de la emigracién hacia los Estados Unidos en afios
recientes, es equiparable al caso de Venezuela. Parafraseando las palabras de
Katrin Hansing: “El norte y el este también se puede encontrar en el sur”. La
Venezuela de los afios 70 probablemente representé en su momento lo que
paises como Argentina y México representan para los colombianos de hoy
en dia.

La experiencia de Cartagena, por tltimo, invita a reflexionar sobre la reciente
crisis econdmica y humanitaria en Venezuela. Hoy son los venezolanos los que
emigran en masa a Colombia huyendo del colapso de la economia ocasionado
por una nueva baja en los precios del petréleo. En cierta medida, se repite la
historia de inicios de los afios 80: los gobiernos de turno en Venezuela no
superaron la dependencia a los hidrocarburos, v por el contrario, construyeron
un modelo econdémico financiado primordialmente con los ingresos irregulares
derivados de la venta del crudo, en vez de invertir en la construccién de una
estructura productiva sostenible. Acosados por la creciente inflacién, cientos
de miles de venezolanos han emigrado desde entonces. Cifras recientes afirman
que hoy viven 500,000 de ellos en Colombia, en su mayoria indocumentados.
En medio de sentimientos xenofébicos en ascenso, vale la pena reconstruir
la memoria de la migracién colombiana a Venezuela, v de como ayudo a
transformar calle por calle el futuro del pafs.
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