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ARTICULO DE REFLEXION

Hitos de la normatividad colombiana en materia
de proteccion ambiental y su desarrollo
jurisprudencial®

Milestones of colombian regulations on environmental protection and
its jurisprudential development

Claudia Flérez Hernandez?'", Bleidis Vanessa Quintana®'~ & Maryna Molina Romero*
Universidad del SinG “Elias Bechara Zainum” - Colombia

RESUMEN

Los altos indices de contaminacidn, ocasionados por un mercado feroz sin el mas
minimo respeto por el medio ambiente, la cultura consumista, la falta de educacion
ambiental, ya desde la escuela, y la escasa conciencia del cuidado al medio
ambiente, han generado desde el invento del pldstico, grandes catastrofes
naturales y el aceleramiento de lo que hoy, es el centro de innumerables debates:
el “cambio climatico”; y a lo que se le viene buscado respuestas con mucho interés,
teniendo en cuenta los estragos que dejan en muchisimos paises, tanto
desarrollados como subdesarrollados; las fuertes lluvias, los huracanes,
inundaciones, tsunamis, incendios forestales, desertizaciones, enfermedades etc.,
sin olvidarnos de las obligadas migraciones que el desastre climatico provoca y
provocara. Ello ha hecho que se incremente el estudio del tema en cumbres, foros,
conferencias y otros eventos, asi como también la celebracién de instrumentos
internacionales que obligan a los Estados suscribientes a realizar acciones internas
para frenar este fendmeno. Y ha sido la causa que ha llevado a la expedicion o
adecuacién de normas internas que regulen el medio ambiente, posicionando de
esta manera en la principal materia de importancia, tanto que, en el afio 2022 fue
declarado por la ONU el medio ambiente como un derecho humano. Colombia ha
sido un pais a la vanguardia en la legislacion sobre la proteccion medio ambiental,
razon por la cual la ubica dentro de los diez paises mas verdes del mundo.

Palabras clave: Hitos de la normatividad; proteccién medioambiental; pais verde;
residuos sdlidos; gestidon ambiental; medio ambiente sano.
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ABSTRACT

The high levels of pollution, caused by a fierce market without the slightest respect
for the environment, the consumerist culture, the lack of environmental education,
starting at school, and the poor awareness of caring for the environment, have
generated from the invention of plastic, great natural disasters and the acceleration
of what today is the center of countless debates: “climate change”; and to which
answers have been sought with great interest, taking into account the havoc they
leave in many countries, both developed and underdeveloped; heavy rains,
hurricanes, floods, tsunamis, forest fires, desertification, diseases, etc., without
forgetting the forced migrations that the climate disaster causes and will cause. This
has led to an increase in the study of the topic in summits, forums, conferences and
other events, as well as the celebration of international instruments that oblige the
subscribing States to carry out internal actions to stop this phenomenon. And it has
been the cause that has led to the issuance or adaptation of internal standards that
regulate the environment, thus positioning it as the main matter of importance, so
much so that, in 2022, the environment was declared by the UN as a human right.
Colombia has been a country at the forefront of legislation on environmental
protection, which is why it is ranked among the ten greenest countries in the world.

Keywords: Milestones of regulations; environmental protection; green country;
solid waste; environmental management; healthy environment.

Cuando el ultimo darbol sea cortado, el ultimo rio envenenado,
el ultimo pez apresado, Solo entonces el hombre descubrira que el dinero no se come”
Indios Cree

INTRODUCCION

Colombia se ha destacado por ser uno de los paises mas verdes de
Latinoamérica y del mundo, que goza de una fascinante fauna y flora, pero
también de un importante numero de leyes medioambientales, que
demuestran el gran interés y empeio en su proteccién por parte del Estado. Por
su belleza histdrica, cultural, y por su riqueza hidrica, es visitada por muchos
turistas y emprendedores, y ademas, huyendo de la pobreza o a causa de la
ideologia, recibiendo a muchos forasteros y migrantes de otros paises,
especialmente de Venezuela. Su economia es diversa, siendo una de sus
principales fuentes la extraccion minera y de petréleo, y es uno de los
principales destinos como puertos de carga y comercio de todo el continente.
Todo ello deviene un conjunto de factores que, al sumarlos, la hace muy
apetecible para el comercio y la industria, pero que consecuentemente también
produce millones de toneladas de residuos sdlidos, lo que ocasiona el
aceleramiento del calentamiento global, poniendo en riesgo la existencia
humana.

En un pais como Colombia donde la biodiversidad es considerada una de las
mas grandes del mundo, sin embargo, por el crecimiento de las zonas
industriales y de la poblacidn en general, se evidencia en muchos casos que
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estos ecosistemas son agredidos, a través del trafico ilegal de sus especies, la
tala y caza indiscriminada, la produccidon de hidrocarburos, la explotacién
minera ilegal, entre otras acciones que causan dafios a veces irremediables en
estos terrenos de reserva natural. De acuerdo con el DANE y el Ministerio del
Medio Ambiente (2022), en Colombia se producen 24,8 millones de toneladas
de residuos al afio, de los cuales el 47 % provienen de los hogares, y una
generacion per capita de 515 kilogramos.

Metodologia

La finalidad de este trabajo es abordar los principales acontecimientos
histdricos y normativos, que dieron origen a nuestra legislacién ambiental y la
proteccion jurisprudencial de los ecosistemas en el pais, con un enfoque critico
de la evolucién histdrica en todo el pais. Por ello serda de suma importancia
ubicar en el tiempo un conjunto de normas expedidas desde 1974 hasta la
fecha, lo cual arroja el resultado deseado en cuanto a describir cudles fueron
los hitos normativos que sembraron las bases en la regulacion del medio
ambiente en Colombia para intentar resolver este flagelo universal. Desde la
metodologia cualitativa se analizara y contrastara la normatividad colombiana
mas relevante en el tdpico de la proteccion ambiental, desde la revisién
bibliografica indagaremos sobre el impacto de la jurisprudencia nacional en el
medio ambiente, y como las distintas jurisdicciones en el sistema juridico
colombiano, han aportado a la construccion del marco comun nacional de
protecciéon medio ambiental.

Discusion

1. Principales hitos de la normatividad colombiana en materia de
proteccién ambiental

A partir de la expedicién de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Humano en 1972°, declaracion derivada de la primera conferencia de la ONU,
cuyo tema central se baso en la preservacién del planeta -medio ambiente-, con
el objetivo principal de atender a la necesidad de un criterio y unos principios
comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para
preservar y mejorar el medio humano, se puso en marcha el desarrollo de este
objetivo, y se cred el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). “La normatividad ambiental no surge en Colombia a partir de la
expedicion de la Constitucion de 1991, pues desde 1973 con la expedicion de la
Ley 23, Colombia adoptd el sistema regulatorio para la prevencién y control de
la contaminacién” (Rivas, Mosquera y Mena, 2019, p. 92).

Ello sirvid como base y estimulo para que, dos afios mas tarde, en 1974, el
Gobierno Nacional de Colombia promulgara el Dcto. 2811, origen del Cédigo de
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Recursos del Medio Ambiente, como base fundamental de la legislacion en esta
materia, y ademas se introdujo por primera vez la terminologia de residuos
solidos con una perspectiva ambiental sin establecer concepto, y sus reglas de
manejo en los arts. 34 al 38.

En 1979, el Congreso de la Republica expidio la Ley 92, Cddigo sanitario nacional,
para la prevencidn y control de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que
alteran las caracteristicas del ambiente exterior de las edificaciones, hasta
hacerlo peligroso para la salud humana, destinada mds que todo a garantizar la
salud del trabajador durante su jornada de trabajo, y promover una cultura de
prevencion de riesgos laborales a costas del empleador.

La Constitucidn Politica de 1991, es nuestro mayor baluarte en la normatividad
ambiental desarrollada en las diversas leyes y decretos expedidos, puesto que
de 380 articulos, 49 de ellos se refieren a la proteccién del medio ambiente, e
incluso, establece en su articulo 88, una accion constitucional, llamada ”accidn
popular” que ha de servir para proceder contra toda accién u omision de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado, o amenacen
violar, los derechos e intereses colectivos referidos a:

“"

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico, y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién. La conservacidon de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacidon y defensa de los bienes de
uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

i) La libre competencia econdmica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

k) La prohibicidn de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas
guimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares o toéxicos;

[) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;
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m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios...”®

Este articulo 88, constitucional, se encuentra desarrollado en la Ley 472 de 1998
(Congreso de la Republica).

De acuerdo con Bedoya (2023):

A partir del establecimiento del Estado social de derecho, se
empezd a pensar seriamente en las problematicas ambientales que
eventualmente generanimpactos en la sociedad; en consecuencia,
se empezd a construir un agenda ambiental en la que el manejo
de desechos y su correspondiente disposicion final, tuvieran el
adecuado tratamiento, lo anterior a través de la promulgacién de
leyes, decretos, resoluciones cuya finalidad persigue el
adecuado tratamiento y disposicidon final de residuos sélidos en
Colombia.

En 1992, durante el gobierno del Presidente, Sr. Cesar Gaviria Trujillo, el
Congreso de la Republica promulgé la Ley 29 de 1992, por medio de la cual se
aprobd el "Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa
de ozono", suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus
enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de
junio de 1991".

En este mismo afio (1992), desde el 13 al 14 de junio, se realizo la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (NUMAD), conocida
también como “Cumbre de la Tierra”, en Rio de Janeiro, cuyo objetivo principal
fue “colocar los cimientos de una colaboracién mundial de los paises en
desarrollo, con los paises mas industrializados con base en las necesidades e
intereses comunes, para asegurar el porvenir del planeta. Esta conferencia
sirvid como base para la expedicion de la ley 99 de 1993, con la cual se aprobd
este instrumento internacional.

En 1993, el Congreso de la Republica de Colombia, instituye la Ley 99, por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones. Es decir, esta ley crea el Ministerio del Medio
Ambiente como maxima autoridad para el desarrollo de actividades que estdn
enfocadas hacia la proteccion de los recursos naturales, y tiene por objeto
regular el manejo sostenible de la fauna silvestre y acuatica, y el

S ART 48 C.P.
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aprovechamiento de estas y de sus productos, el cual se podra efectuar a través
de cosecha directa del medio o de zoocria de ciclo cerrado y/o abierto.

En 1994, con la ley 142, se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se crea la Comisién de Regulacién de Agua y Saneamiento Bdsico.
En 1996, a través del Dcto. 605 de 1996, el gobierno nacional reglamenta la ley
142 de 1994 (régimen de servicios publicos domiciliarios), en relacién con la
prestacion del servicio publico de aseo, estableciendo normas orientadas a
regular en materias referentes a sus componentes, niveles, clases, modalidades
y calidad, y el régimen de las entidades prestadoras del servicio y de los
usuarios.

Bajo la Presidencia del Sr. Ernesto Samper Pizzano, se aprobé la ley 253, de 9 de
enero de 1996, por medio de la cual, el Congreso de la Republica ratifica el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion’.

En el afio 2002, el presidente de la Republica, Sr. Andrés Pastrana Arango,
expide el Dcto. 1713, con el objeto de reglamentarel servicio publico
mencionado arriba, de aseo en el marco de la gestidn integral de los residuos
solidos ordinarios, en las materias referentes del Dcto 605/96.

Durante el gobierno del Presidente Sr. Alvaro Uribe Vélez, se dicté el Dcto. 838
de 2005, para promover y facilitar la planificacién, construccién y operacion
final de residuos sdélidos, como una actividad adicional al servicio de aseo
realizado por la empresa de servicios publicos, mediante la tecnologia de aseo
sanitario. También emite disposiciones procedimentales sobre las rutas a seguir
por parte de las entidades territoriales sobre las dreas a establecer por su
ubicacion para los rellenos sanitarios, ademas de establecer las entidades
prestadoras del servicio, uso de espacio publico, seguridad y tranquilidad
ciudadana, y autoridades garantes de los riesgos que se generen.

También se dictd bajo su presidencia, la Resoluciéon 627 de 2006, sobre normas
de emision de ruido y ruido ambiental, estableciendo los pardmetros y limites
en los hogares y en las empresas.

En el afio 2008, se promulga la Ley 1259, que instaura en el territorio nacional
la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccidon de escombros; y se dictan otras disposiciones, como
instrumento de cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos
sélidos y escombros, previendo la afectacién del medio ambiente y la salud
publica, mediante sanciones pedagdgicas y econémicas a todas aquellas
personas, naturales o juridicas, que infrinjan la normatividad existente en
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materia de residuos sélidos; asi como se busca propiciar el fomento de
estimulos a las buenas practicas ambientalistas.

EnlaLey 1333 de 2009, se establece el procedimiento sancionatorio ambiental,
con el objeto de fijar el procedimiento, las sanciones y multas a las infracciones
en materia ambiental. Sin embargo, recientemente se promulgé la Ley 2111 de
2021 Congreso de la Republica) “por medio de la cual se sustituyé el Titulo XI
“De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599
de 2000. Se modifico la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”, con la
finalidad de establecer la regulaciéon relativa o las sanciones por el
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables, el trafico de
fauna, la caza y pesca ilegales, el manejo ilicito de especies exdticas, la
deforestacidn, la promocidn y financiacion de la deforestacidn, el manejo y uso
ilicito de organismos genéticamente modificados, microorganismos vy
sustancias o elementos peligrosos, y la explotacion ilicita de yacimientos
mineros y otros materiales.

En su capitulo segundo, se refiere a los dafios en los recursos naturales,
estableciendo alli las sanciones que deben ser impuestas por los perjuicios en
los recursos mismos y el ecocidio. Asimismo, en su capitulo tercero, se regulan
las sanciones por la contaminacidon ambiental, por explotacién de yacimientos
mineros o hidrocarburos, la experimentacion ilegal con especies, agentes
bioldgicos o bioquimicos. El capitulo cuarto, se refiere a la invasidon de areas de
especial importancia ecoldgica, regulando, ademas, las sanciones por la
invasion de las areas de especial importancia ecoldgica, la financiacion de
invasion a areas de paso de importancia ecoldgica.

Es importante sefialar que esta ley en el articulo 7, crea la Direccién de Apoyo
Territorial adscrito a la Delegada para la Seguridad Ciudadana, cuya funcién
principal es la de liderar la estrategia de apoyo regional de la Fiscalia General de
la Nacién, con miras a aumentar la presencia efectiva de la Entidad con un
trabajo interdisciplinario en territorios apartados o de dificil acceso, sin
perjuicio de la competencia de otras Direcciones sobre la materia. También
establece quiénes son las personas que conforman esta direccion territorial, de
acuerdo con su formacidn y cargo.

Existen un nimero de normas vigentes, que regulan los residuos sdlidos
especiales tales como:

e LaResolucion No. 1297 de 2010, para la gestion de los residuos de pilas

e La Resolucién No. 1457 de 2010, llantas usadas.

e LaResolucion No. 1511 de 2010 de residuos de bombillas.

e LaResolucién No. 1512 de 2010, Computadores y periféricos.

e Laley 1672 de 2013, para la gestion de residuos eléctricos y eléctricos
se llama Rai.

e LaResolucion No. 631 de 2015, Norma sobre vertimientos de agua.
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En el afio 2015, el Gobierno Nacional expidié reglamento Unico del sector
ambiente, trayendo consigo una serie de decretos sobre otorgamiento de
licencias ambientales, tales como:

e Ordenamiento de recursos hidricos

e (Calidad del aire

e Manejo de residuos peligrosos

e Creacidn y organizacion de departamento de gestién ambiental
e Uso racional de las bolsas plasticas

En la COP 21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015, las Partes de la Convencidn
Marco de Naciones sobre el Cambio Climatico, alcanzaron un acuerdo histérico
para combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e
inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de
carbono.

El afio 2020 marco el inicio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030. Cabe anotar que Colombia se acogié en 2015 a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como marco estratégico para lograr el desarrollo
sostenible y resiliente a 2030, cuyo objeto en la materia es la fomentacion del
reciclaje, reducir el impacto ambiental negativo de los residuos, apoyar la
responsabilidad extendida del productor y mejorar la politica integral de dichos
residuos.

Igualmente, el 10 de octubre del 2020, Colombia ratifico el Tratado regional de
América Latina y del Caribe “Acuerdo de Escaz(”® en procura de proteger el
medio ambiente y los y las ambientalistas, con el objeto que en los asuntos que
verse sobre medio ambiente se garantice el acceso a la informacién clara y
oportuna a la ciudadania sobre la gestion de los recursos naturales; la
participacién publica a través de los mecanismos de participacion ciudadana; y
el acceso a la justicia medioambiental con el reconocimiento, promocidén y
proteccion a los derechos de los defensores/ras ambientales.

Finalmente, el 8 de octubre de 2021, la ONU emite declaracidn de que un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible es un derecho humano y exhorté a
todos los estados a trabajar juntos, en conjunto con los actores para
implementarlo, impulsando politicas econdémicas, sociales y ambientales
transformadoras que protejan a las personas y a la naturaleza.

Con este recorrido se evidencia el notable esfuerzo que ha realizado Colombia
en esta necesaria y vital labor, pero ademas se visualiza los diferentes actores
gue son parte de este proceso, y también la importante tarea atribuida a la
Organizacién de las Naciones Unidas y a los paises miembros, por aunar
esfuerzos para combatir esta debacle que amenaza la existencia humana y de
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todo ser viviente. Y no obstante ello, los esfuerzos son insuficientes, dado que
para llevar a la préctica todos estos aspectos normativos, se requiere una
apuesta econdmica muy importante, asi como también renunciar a ciertas
acciones que representan mucho para la economia del pais y de la empresa
privada.

2. Perspectivas jurisprudenciales frente a la proteccion del medio
ambiente: criterios y conceptualizacion del derecho al medio
ambiente

La jurisprudencia ha resultado una politica intrinseca en la proteccion del medio
ambiente, desde las altas cortes, se ha brindado una proteccién jurisprudencial
que ha venido siendo desarrollada en multiples jurisprudencias, las cuales, han
definido un precedente importante en materia de legislacion ambiental, desde
el entendido que por un lado, la conservacion de estos ecosistemas es
importante para preservar la biodiversidad en nuestro pais, y por otro, que la
proteccion del medio ambiente es un derecho consagrado en la Constitucion
Politica de 1991. Generando asi, una aplicacion de los derechos fundamentales
desde la praxis misma del Estado constitucional colombiano. (Bechara, 2011).
El derecho a un medio ambiente sano es un derecho de tercera generacion, estd
estipulado en nuestra Constitucién politica de Colombia (1991) en su articulo
79:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

En nuestra Constitucion, se ha visto la naturaleza como un recurso natural, es
decir que fue visto como un objeto que puede ser apropiable y que tiene un
valor en razén con el ser humano. Por esta razén, la proteccion del medio
ambiente puede darse por dos vias juridicas: accién populary la accion de tutela
(recurso de amparo).En el caso de la accién de tutela es preciso sefialar que esta
serd procedente (Bechara, 2017) de manera excepcional para salvaguardar a los
ecosistemas, entendiéndose que al no protegerlos o salvaguardarlos nos vemos
expuestos al deterioro del medioambiente y por tanto la vida, la salud, el
derecho al agua, a la existencia de la familia, entre otros, que estan protegidos
bajo el precepto de los derechos fundamentales.

Como consecuencia de los hechos sociales que han derivado en una realidad
juridica sobre la proteccién de los ecosistemas, se hace necesario salvaguardar
los derechos fundamentales a un ambiente sano, esto, dentro de las
disposiciones del Estado Social de Derecho. Que permita resguardar la ecologia
y el desarrollo sostenible, es decir, que puedan gozar las especies animales y
vegetales del ambiente sin que nadie lo degrade en perjuicio no solamente del
mismo, sino también de los demas.
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En este sentido, el Estado Social de Derecho la defensa del medio ambiente
constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de este, pero, ademas,
integra, de forma esencial el espiritu que informa toda la Constitucién Politica.
La proteccidn ambiental, tiene como principios el de la precaucion, la equidad
intergeneracional y la solidaridad.

Antes de identificar los criterios de la Corte Suprema de Justicia para la
proteccion del medio ambiente, es preciso aclarar que antes de cualquier
decisidn, es importante que el gobierno o las entidades encargadas consulten a
los ciudadanos sobre las decisiones que versen sobre sus ecosistemas y zonas
de reserva natural, en especial, si son pueblos indigenas los que ahi habitan,
puesto que estas comunidades tienen derecho a la consulta previa, que no es
mas que conocer sus opiniones respecto a las acciones que se vayan a tomar,
en especial cuando se trate de temas medioambientales.

Respecto a los criterios que han motivado a la Corte Suprema de Justicia para
brindar proteccidn al medio ambiente, es preciso tener en cuenta que en otras
oportunidades la naturaleza ha sido estipulada como un sujeto de derecho, en
este caso, al estar incluidos los ecosistemas dentro de la naturaleza, se
entendera que a estos también se les brindara una especial atencién.

En sentencia STC 4360 de 2018, se establecié en primera medida que los
derechos fundamentales como la vida, salud, el minimo vital, la libertad y la
dignidad humana estdn estrechamente ligados por el entorno y el ecosistema,
por cuanto, los seres humanos y seres sintientes, no podrian sobrevivir sin este,
ni mucho menos salvaguardar esos derechos para los nifios o generaciones
venideras o incluso la existencia del propio estado. El deterioro al que ha estado
sometido el medioambiente en general, pero en especial, de sus ecosistemas,
atenta contra la vida de cada uno de los seres humanos del planeta.

Por lo tanto, la proteccién del medio ambiente tiene una mayor trascendencia,
mdas aun cuando por consecuencia del cambio climatico, por lo que, a nivel
internacional y nacional los cientificos, los Estados y la administracién publica,
en cumplimiento del derecho fundamental al debido proceso en sede de la
administracién, (Bechara, 2015) se preocupan por brindar las garantias
necesarias para la proteccion y conservacion de los ecosistemas, ante un riesgo
inminente de la destruccidon masiva y aun peor, la posibilidad de que esto ponga
en riesgo la existencia de los seres humanos en el planeta.

Teniendo en cuenta que la existencia del ser humano estd ligada a la
disponibilidad de los recursos naturales, por cuanto, todos los habitantes del
planeta tenemos derechos a gozar y disponer de ellos, pero también
distribuirlos de manera equitativa. La solidaridad humana debe entenderse
como el equitativo y prudente consumo de los recursos naturales que
disponemos, lo que garantizara que las futuras generaciones puedan proveerse
de estos bienes y recursos, que son de todos. De esta manera, tal como lo ha
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estimado la corte, la solidaridad y el ambientalismo se relacionan hasta
convertirse en uno mismo.

Otro criterio en el que se ha basado la Corte para la proteccion de los
ecosistemas es el del respeto por los ecosistemas, este precepto, la corte entra
a definir esto como el respeto hacia el otro, bajo el entendido que todos
nuestros actos generan consecuencias negativas en el medio ambiente. Lo
anterior significa, que todos los seres humanos tenemos el deber de preservar
el medio ambiente, en el entendido, que se debe procurar que las actividades
diarias generan un impacto en el medio ambiente, a esto, se le ha denominado
“ética privada”.

Por otro lado, la Corte ha definido otro criterio, que es el “concepto de
‘interdependencia’, el cual lleva insita la ideologia de que el verdadero titular
de derechos es el Planeta mirado como un todo y que sus especies integrantes
deben cohesionarse para mantenerlo con vida, sin que ninguna de ellas tenga
mayores alcances que las otras, porque al finy al cabo cada una es indispensable
para la supervivencia dentro del ‘todo’.

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia en Sentencia STC4660 de 2018:

Esta nueva perspectiva esta soportada en la dogmatica ecocéntrica
gue toma ‘en consideracion al medio ambiente dentro del ideal de
progreso y de la nocidn efectiva de desarrollo sostenible, para alcanzar
(...) un equilibrio entre el crecimiento econémico, el bienestar social y
la protecciéon ambiental, bajo el entendido de que las actuaciones
presentes deben asegurar la posibilidad de aprovechamiento de los
recursos en el porvenir’.

A nivel internacional, se han propuesto dos criterios: El hard y el soft law, los
cuales son de orden publico y dan al legislador una guia para la solucién de los
conflictos con respecto a la destruccion de nuestro habitat y nuestros
ecosistemas, en este sentido, los estados al pasar de la historia han firmado un
sin numero de acuerdos para la proteccion y preservacion del medio ambiente.

Colombia, tiene como criterios internacionales los del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1966)°, la Declaracién de Estocolmo
(1972)%9, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992)'1, y La Convencién Marco Sobre el Cambio Climatico de Paris
(2015)*2. Estas disposiciones, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad.

10
11
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3. Dificultades para mejorar los problemas en relacion con los residuos
solidos

El manejo irregular de los residuos sélidos en el desarrollo de una ciudad o un
pais compromete la salud, el medio ambiente (agua, tierray aire), y desmejora
la calidad de vida de sus pobladores.

De acuerdo con Ochoa (2009):

El manejo de los residuos sdlidos estd comprendido por todas las
actividades funcionales u operativas relacionadas con la manipulacion
de los residuos sélidos desde el lugar donde son generados hasta la
disposicion final de los mismos. Las etapas que constituyen el manejo
de residuos sélidos son: generacién, almacenamiento, recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento y disposicién final.

En el estudio sectorial de aseo que presentd el Director del Departamento
Nacional de Planeacion, el 21 de diciembre de 2015, seiialé que los rellenos
sanitarios colapsaran en 5 afios, es decir, en el 2020, apoyandose en que se
producen 11,6 millones de toneladas de basura al afio y sélo se recicla el 17%,
y que se disponen sélo el 4% de los residuos generados en 167 sitios no
autorizados de ciudades del Pacifico y del Caribe, para lo cual considera que se
debe establecer una meta del 20% al 2018. El Departamento Nacional de
Planeacion (2015), sefial6 que se requieren inversiones por $3,3 billones en los
préoximos 10 afios para garantizar el 100% de disposicidn final adecuada, y cerrar
brechas de cobertura en recoleccidn entre areas urbanas y rurales.

El referido Director sefiald, ademas, que 5 municipios arrojan sus residuos a
cuerpos de agua, 4 municipios hacen enterramiento de basuras y 1 municipio
guema sus residuos y que uno de los grandes problemas que atraviesa Colombia
es que en las grandes ciudades como Bucaramanga, Armenia, Manizales, Neiva
y Bogotad se estan agotando los lugares de disposicion final, y el caso de algunas
otras ciudades, el problema es que tienen un gran numero de sitios no
permitidos para verter desperdicio, como es el caso de Bolivar (29), Chocé (25),
Magdalena (18), Cauca (14) y Narifio (9), y entre las ciudades principales se
encuentra Quibdé, Riohacha, Buenaventura, Barrancabermeja y Puerto Asis.

Ese estudio sectorial identificd la necesidad de inversiones por 3,3 billones de
pesos al 2025, para ampliar la vida util de los rellenos, cierre de vertederos, e
implementar rutas de recoleccidn selectiva y sistemas de aprovechamiento y
valorizacidn de residuos.

En esa direccién, desde el 2015, se ha venido trabajando el Plan Nacional de
Residuos Sélidos a 20 afos, que permita guiar la politica en materia de manejo
de residuos. Sin embargo, a partir de este periodo presidencial las dificultades
en cuanto a rellenos y todo tipo de trastorno medio ambiental es mayor -por el
tiempo transcurrido-, y a lo que hay que sumarle las exigencias que demandan
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la realizacién de las propuestas de este nuevo gobierno, las cuales son bastante
ambiciosas.

Conclusiones

Para finalizar, podemos concluir que el medio ambiente en estas dos ultimas
décadas ha cobrado un gran interés debido al aceleramiento del cambio
climatico, de manera que, siendo un dilema para todos los paises,
organizaciones internacionales gubernamentales o no gubernamentales,
académicos y activistas, esta materia ha pasado a un primer plano, en tanto que
recientemente la Organizacién de Naciones Unidades en 2022, declaré el medio
ambiente como un derecho humano. Colombia no ha sido ajena a la cuota de
responsabilidad que le concierne, puesto que ha asumido su compromiso desde
la celebracion del primer instrumento juridico internacional de proteccién al
medio ambiente, nacido en la conferencia de Estocolmo, con la expedicién casi
inmediata de la Ley 2111 que dio origen al cddigo del medio ambiente en 1974,
como la base de toda la legislacion ambiental en Colombia, es decir, que
Colombia reacciond positivamente al cumplimiento de los compromisos
establecidos en ese tratado. Asi mismo, ha mostrado un gran avance con la
Constitucidn politica de 1991, al introducir 49 normas protectoras de la materia
de las 380 constitucionales consagradas en la carta, lo cual la promueve entre
los 10 paises mas verdes del mundo.

En cuanto al impacto sobre los residuos sélidos, Colombia ha logrado un gran
avance a través del reciclaje, puesto que la proporciéon de material reciclado
sobre la generacion total de residuos sdlidos, es cercana al 11,82 % en el afio
2019, con una clasificacién promedio de los residuos en los hogares en todo el
pais del 39,9 % y del 42,2 % en las cabeceras municipales (DANE, 2020) y con
altos porcentajes de hogares que manifiestan clasificar materiales
aprovechables: el 81 % menciona hacerlo con plasticos, papel y cartén, y el 61,2
% afirma separar el vidrio®®. Entendemos que se hace imprescindible una
formacidén y una educacidn con perspectiva ambiental desde la primerainfancia
hasta estudios de pregrado, lo que, sin lugar a duda, creard una conciencia
protectora, de cuidado y de respeto al medio ambiente, pero que incluso
coadyuvard a que todas las iniciativas innovadoras tengan la seguridad que
seguirdn apostandose por estos principios.

Es deimperiosaimportancia la alianza estratégica para el trabajo conjunto entre
los paises, y lograr que los de economias mds fuertes, den el aporte econédmico
qgue se requiere para el coste que demanden los programas e iniciativas que
deban implementarse bajo el objetivo que se persigue.

Colorario a lo anterior, con la expedicién de mas de veintitrés (23) normas y
cuarenta y nueve (49) articulos sobre proteccién medio ambiental en nuestra
Constitucidn politica, podemos afirmar que siempre hemos tenido la vocacion

13
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garantista por el medio ambiente y que esa voluntad politica también se
evidencia hoy nuestro actual Presidente de la Republica Sr. Gustavo Petro
Urrego, en los importantes debates a nivel regional y mundial, como el de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, realizada el 7
de noviembre de 2022 en Egipto, con su brillante discurso critico en el que
manifestd que “la COP ya no estd dando respuestas a los verdaderos problemas
medioambientales que vive el mundo”, y presentd sugerencias y un decdlogo
para combatir el cambio climdatico y ganarle la batalla.

La humanidad debe saber que, si la politica mundial no supera la crisis
climatica, se extinguira. Los tiempos de extincién que vivimos deben
empujarnos a actuar ya y globalmente como seres humanos con o sin
permiso de los gobiernos. Es la hora de la movilizacién de la humanidad.
El mercado no es el mecanismo principal para superar la crisis climatica.
Es el mercado y la acumulacién de capital la que la produjo y no seran
jamas su remedio.

Solo la planificacidn publica y global, multilateral, permitird pasar a una
economia descarbonizada mundial. La ONU debe ser el escenario de
dicha planificacion.

Es la politica mundial, es decir la movilizacién de la humanidad, la que
corregira el rumbo y no el acuerdo de tecndcratas, la mayoria de ellos
influidos por los intereses de las empresas del carbdn, del petréleo y del
gas.

Hay que salvar los pilares del clima del planeta, antes que nada. La selva
amazénica es uno de los cuatro existentes. Colombia otorgara 200
millones de ddlares anualmente durante 20 afios para salvar la selva
Amazodnica. Esperamos el aporte mundial.

La crisis climatica soélo se supera si dejamos de consumir
hidrocarburos. Es hora de desvalorizar la economia de los hidrocarburos
con fechas definidas para su final y valorizar las ramas de la economia
descarbonizada. La solucién es un mundo sin petréleo y sin carbén.

Los tratados constitutivos de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), van en contra de la
solucién de la crisis climatica, y, por tanto, se deben supeditar y
reformar a los acuerdos de la COP y no al revés. Mientras mantengamos
el actual tratado de la OMC no avanzaremos, si no que retrocederemos
en la solucidn de la crisis climatica y nos acercaremos cada vez mas al
final.

El FMI debe iniciar el programa de cambio de deuda por inversién en la
adaptacion y mitigacién del cambio climatico en todos los paises en
desarrollo del mundo. Las politicas de bloqueo econémico no favorecen
la democracia y van en contra de los tiempos de la humanidad para
actuar contra la crisis.

La banca privada y multilateral del mundo debe dejar de financiar la
economia de los hidrocarburos.
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10. De inmediato, hay que iniciar las negociaciones de paz. La guerra quita
el tiempo, vital para la humanidad, de evitar su extincién...”

Muchos de los Colombianos pro-ambientalistas, estdn esperanzados a que se
haga de estas propuestas una realidad, para que nuestras comunidades algun
dia puedan gozar de los encantos de la naturaleza y del medio ambiente; como
rememora cdmo era su pueblo el Premio Nobel de Literatura, Gabriel Garcia
Marquez, en su biografia Vivir para contarla: “...un lugar bueno para vivir, donde
se conocia todo el mundo, a la orilla de un rio de aguas diafanas que se
precipitaba por un lecho de piedras pulidas, blancas y enormes como huevos
prehistoricos. Al atardecer, sobre todo en diciembre, cuando pasaban las lluvias
y el aire se volvia de diamante...”.
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