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ARTICULO DE REFLEXION

El Impacto Negativo de la Pandemia del Covid-
19 al indice de Desarrollo Humano en el Peru

The Negative Impact of the Covid-19 Pandemic on the Human
Development Index in Peru

Manuel Bermudez Tapia?
Universidad Nacional Mayor de San Marcos - Peru

RESUMEN

Este articulo de reflexion tiene como objetivo analizar que la pandemia del
Covid-19 durante los afios 2020 y 2021 provocd en la mayor parte del mundo
una serie de problemas que han afectado la propia funcionalidad de los Estados
mas poderosos del planeta debido al colapso de sus servicios publicos mas
esenciales. En el Peru, el impacto econédmico y social obligard al Estado peruano
al redisefio de sus politicas publicas para volver a recuperar el desarrollo
econdmico del pais ante el registro del incremento de los niveles de
vulnerabilidad en varios grupos poblacionales en el Peru.

Palabras clave: Legitimidad del Estado; Servicios Publicos; Poblacidn;
Vulnerabilidad; Grupos Vulnerables; indice de Desarrollo Humano.

ABSTRACT

This reflective article aims to analyze that the Covid-19 pandemic during the
years 2020 and 2021 caused a series of problems in most of the world that have
affected the very functionality of the most powerful States on the planet due to
the collapse of their most essential public services. In Peru, the economic and
social impact will force the Peruvian State to redesign its public policies in order
to recover the economic development of the country in view of the increase in
vulnerability levels in various population groups in Peru.

Keywords: State legitimacy; Public services; Population; Vulnerability;
Vulnerable groups; Human development Index.
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INTRODUCCION

La pandemia del Covid-19 durante los afos 2020 y 2021 ha sido uno de los
problemas mds importantes del Perd durante los ultimos cuarenta afios
(Huamani, 2020. P. 195). Posterior al Terrorismo, no se habia registrado otro
problema de caracter tan complejo y constante en la realidad nacional, que
obligue al propio Gobierno Nacional a reconfigurar todas sus politicas
publicas y acciones para asi atender las diferentes necesidades de la
poblacién.

Una condicion que supero el impacto negativo de la corrupcién provocada
por los diferentes mandatos presidenciales entre los afios 1985 al 2021,
esencialmente, porque este problema endémico no habia provocado una
condicion critica en las estructuras econdmicas, sociales o demograficas del
pais (Bermudez-Tapia, et al, 2020 a, 53).

De este modo, aun en situaciones de crisis de gobernabilidad como los
registrados en el afio 2000, debido a la renuncia de Alberto Fujimori luego
cuando se descubrid los casos de mega corrupcién y violacion de Derechos
Humanos durante el periodo 1990-1999 y el afio 2019 cuando en noviembre
se registré una sucesion de tres presidentes en cuatro procesos de eleccién
para elegir al representante al cargo mas alto en el pais, fuera de un proceso
electoral (Ponce de Ledn et al, 2019, p. 341).

La pandemia del Covid-19, a diferencia de los problemas econdmicos,
politicos o de gobernabilidad estacionales si provocé una crisis profunda en
la relacion entre la poblacidn y el Estado porque todos los servicios publicos
basicos colapsaron. Los servicios de salud, educacién, trabajo y de seguridad
registraron un nivel de efectividad que cuestiond la legalidad y legitimidad
del Estado en el cumplimiento de sus funciones (Bermudez-Tapia, 2018, p.
167) y determiné que el pais sea considerado en la mayor parte de la
pandemia, uno de los paises mas ineficientes para afrontar este problema,
en el mundo.

Ante el registro de las etapas intermedias y/o finales de la pandemia, se debe
evaluar la proyeccién de acciones de parte del Gobierno peruano para asi
recuperar el nivel de desarrollo econémico y social que habia registrado en
los ultimos treinta afios y uno de los primeros elementos actos que se
ejecutard serd evaluar el impacto que ha tenido la pandemia en el indice de
Desarrollo Humano, sobre la cual se presenta un texto derivado del Proyecto
de Investigacién “Andlisis del impacto politico, econdmico y social de la
corrupcién en la gestidn publica”, desarrollado en la Universidad Privada San
Juan Bautista (UPSJB, 2021).
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1. Lagestion de la Pandemia en el Gobierno Nacional bajo la direccion
de Martin Vizcarra

La pandemia del Covid-19 ha provocado el contagio de mas de cien millones
de personas en todo el mundo, causando la muerte de casi tres millones de
personas. Un porcentaje que podria resultar reducido si se analiza la relaciéon
contagiados-fallecidos; pero que permite detallar el nivel de intervencién de
los Estados en la atencion de los problemas de salud publica a favor de su
poblacién.

El Peru, fue calificado por Financial Times como uno de los tres paises con
peor gestidn ante la pandemia, debido al elevado exceso de mortalidad en
su poblacién, especialmente ante la ausencia de acciones paliativas por
parte de las entidades publicas (Gestion, 2021).

Una calificacion que responde a la complementacién de tres elementos
significativos:

a) El Gobierno Nacional estaba bajo la direccion de Martin Vizcarra
Cornejo, quien ejercia la presidencia ante la renuncia de Pedro Pablo
Kuczynski, debido a un caso de corrupcién manifiesta.

El acceso al gobierno de Vizcarra Cornejo, fue ante una situacion
critica y coyuntural; pero no se tomd en cuenta dos elementos
significativos: se asumiria la presidencia sin tener el respaldo del
Congreso de la Republica y se gobernaria sin tener aliados politicos
en ningun frente (Bermudez-Tapia, 2020 b, p. 7).

Consecuentemente, los ministros de Estado y todos los funcionarios
publicos de la administracién nacional fueron elegidos por Martin
Vizcarra y no tenian la obligacidn politica o moral de trabajar bajo su
linea de mando. De este modo, cada quien era auténomo para
desempeniar sus propias funciones a su propio criterio.

b) Se generd un quiebre de la gobernabilidad en el pais a consecuencia
de la disolucién del Congreso de la Republica, con la promulgacién
del Decreto Supremo N2 165-2019-PCM, el 30 de septiembre del
20109.

Una situacidon que provocé que el presupuesto publico del pais sea
configurado por el Gobierno Nacional sin la intervenciéon del
Congreso de la Republica. Referencia constitucional sin precedentes,
porque hasta en los gobiernos dictatoriales, el Congreso de la
Republica siempre habia emitido las leyes que regulan y establecen
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el Presupuesto Publico, la Deuda Publica Nacional y el Sistema de
Endeudamiento Internacional del pais.

El periodo de interregno parlamentario entre octubre del 2019 hasta
el 15 de marzo del 2020 (Bermudez-Tapia, 2020 c, p. 354), permitié
que el Gobierno Nacional no asuma las obligaciones propias del
didlogo politico ante los diferentes pliegos presupuestales
nacionales, regionales y municipales en el pais y con ello, al
establecimiento del Decreto Supremo N2 044-2020-PCM que declaré
en Estado de Emergencia Nacional (Bermudez-Tapia, 2020 d, p. 341),
se evidencid la deficiente gestion de asignacion presupuestaria para
las diferentes entidades publicas en el pais vinculadas a la prestacién
de los servicios publicos mas significativos.

Se generd una pésima gestion de una crisis nacional, debido a la toma
de decisiones ajenas a la planificacién y atencién de una emergencia
sanitaria, en particular porque quienes lideraron estas politicas eran
personajes que se habia aliado a Martin Vizcarra ante la ausencia de
un programa de gobierno, aliados politicos y equipo de trabajo.

En este sentido, los errores mas significativos (Dargent et al, 2021, p.
377), fueron:

i. La renuncia de Gastdn Rodriguez, quien fuera Ministro del
Interior ante las evidencias de corrupcion en la compra de
material sanitario (DW, 2019), a dos dias de haber sido
nombrado en el cargo, evidencié que el presidente no tenia a
quién recurrir para la direccién de una entidad publica.

ii. La “regulacion” de las salidas de los hogares en funcion al
género (El Pais, 2020), hecho que fue severamente criticado por
no tener un nivel de objetividad en los resultados (Zarate et al,
2020, p. 10), factor que luego determind el incremento
significativo del nimero de contagiados de Covid-19 en el pais.
iii. La programacién de “bonos econémicos” para la atencion de
las necesidades de las familias en condicion de pobreza en el pais
(EI Peruano, 23 de abril), sin tener un registro objetivo de las
condiciones econdmicas de la poblacién, porque no fue un
elemento evaluado en el Censo Poblacional del 2017 (INEI,
2017).

iv. La programacion de una politica de reactivacion econdmica,
decreto bajo el Decreto Supremo N2 080-2020-PCM (El Peruano,
2020), que sdlo beneficidé a los sectores industriales del pais no
generandose una accién equivalente a favor de los ciudadanos o
empresarios a nivel de micro, pequefia y mediana empresa.
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Los niveles de cuestionamiento evidenciaron que la atenciéon de
la pandemia estaba sujeto a criterios de apoyo a grupos
econdmicos que promovian el desarrollo de sus propios
intereses, hecho que provocd la especulacion de la mayoria de
productos medicinales durante la crisis sanitaria (Bermudez-
Tapia, 2017, p. 57).

El contexto socio econdmico de los diferentes grupos poblacionales
en el Peru

La evaluacion de los niveles de vulnerabilidad en el Peru antes de la
pandemia del Covid-19, permiten registrar algunas condiciones especiales
gue denotan una serie de referencias complementarias:

a)

b)

Las evaluaciones econdmicas en el pais (Verdera, 2007), identifican
tres regiones sumergidas en pobreza endémica: Amazonas,
Apurimac y Huancavelica.

Sin embargo, de las tres regiones, Amazonas es la reporta una
realidad econédmica mucho mas negativa porque es la Unica que no
cuenta con registros tributarios y financieros provenientes de
actividad de extraccion de recursos minerales, de gas o de petrédleo,
con lo cual su margen de provisién de recursos econdmicos para la
atencion de sus necesidades y proyeccién de programas de gobierno
resultara limitado en los préximos anos.

Apurimac y Huancavelica reportan programas mineros en sus
jurisdicciones con un valor econdmico significativo y ello podria
mejorar las condiciones econdmicas de la poblacion siempre vy
cuando se reporten negociaciones que permitan una mejora en la
calidad de vida de las poblaciones ubicadas en las cercanias a los
lugares donde se generard la extraccién de recursos minerales
(Pérez, 2011, p. 103).

La pobreza endémica en las regiones mas pobres del pais: Amazonas,
Apurimac, Huancavelica, Cajamarca y Ancash reporta que la
poblacidn mas afectada es la femenina, especialmente entre los afios
18 a 65 porque no pueden participar en programas de apoyo social
del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales y municipales, de
tendencia socialista como referencia histérica, nunca han logrado
generar algun proyecto o programa eficiente de desarrollo en dichas
jurisdicciones.

Consecuentemente, los niveles de vulnerabilidad de la poblacién
femenina en estas regiones, reporta:
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I. La mayor tasa de natalidad en el pais, registrando un
promedio de 4,3 hijos por mujer en edad juvenil y 3,8 hijos en
mujeres entre los 28 a 35 afios (Bermudez-Tapia, 2008).

ii. Las mayores tasas de denuncias por actos de violencia
familiar, reportdndose casos de feminicidio y de lesiones leves
en la mayoria de los casos, asi como casos de abandono familiar,
provocando que la mayoria de mujeres en estas regiones
generen familias monoparentales o establezcan familias
ensambladas, procreando hijos con una segunda o tercera
pareja (Bermudez-Tapia, 2021 a, p. 553).

iii. Los niveles de violencia sexual en zonas andinas en el pais son
un factor histdrico que provoca una condicién estructural que no
ha tenido la debida atencion de parte del Gobierno Nacional
(Cecconi, 2017, p. 87).

especialmente porqgue los niveles de accesibilidad a servicios de
justicia son limitados y en las regiones en las cuales se registra la
participacion de una Ronda Campesina, los agresores sexuales
pueden establecer “convenios” de “reparacién del daio” a favor
de las familias si la victima era una persona menor de edad
(Tarillo, 2018).

Iv. Los mayores niveles de analfabetismo y abandono de
programas escolares, debido a la necesidad de atender a los
hijos procreados en edad infantil o juvenil y ante la ausencia de
colegios en la mayoria de las localidades, que tienen la
caracteristica de estas situadas a mas de 3,800 metros sobre el
nivel del mar (Supo-Condori et al, 2022, p. 38).

V. Una mayor incapacidad de interaccién social y ante el Estado
en funcion al uso limitado de sus idiomas vernaculares, factor
que les limita acceder a la mayoria de servicios publicos
(Bermudez-Tapia, 2001 a, p. 87).

Vvi. Ante lo detallado, los niveles de vulnerabilidad de la mujer
rural en el Peru eran elevadas antes de la pandemia del Covid-
19 y las estadisticas de los proximos afios, inevitablemente
aumentaran estos margenes de evaluacion negativos.

c) Ademas de la poblacién femenina, existen otros grupos humanos en
situacion de vulnerabilidad. El segundo mas significativo es la que
identifica a la poblacion infantil y juvenil, esencialmente en las
regiones consignadas como de pobreza endémica.

En estas regiones, a consecuencia de la pandemia se ha reportado

gue cada ocho nifios de diez no asistan al colegio en los afos 2020y
2021, y siete de cada diez nifios ha registrado la ausencia de sus
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padres ante alguna condicién de salud negativa derivada de la
atencién del Covid-19 (Bermudez-Tapia, 2020 e, p. 117).

El nimero de huérfanos durante la pandemia ha sido tan elevado
que ha provocado que se presenten al Congreso de la Republica una
serie de reformas a la legislacion de proteccién de nifios y
adolescentes (Congreso, 2021), para asi poder atenuar la situacién
de orfandad a consecuencia de la pandemia:

i. Proyecto de Ley N2 680/2021-CR, ley para promover la
proteccion y desarrollo integral de las ninas, nifos y
adolescentes en situacién de orfandad, presentado por el
Gobierno Nacional.

ii. Proyecto de Ley N® 651/2021-CR, ley de otorgamiento de
ayuda econdmica a las nifias, nifios y adolescentes por orfandad
a casusa del Covid-19 durante el Estado de Emergencia,
Presentado por la Comisidn de la Mujer y Familia del Congreso
de la Republica.

iii. Proyecto de Ley N2 834/2021-CR, ley de proteccién vy
desarrollo de nifas, niflos y adolescentes en orfandad,
presentado por la Comisién Especial Multipartidaria de
protecciodn a la infancia en el contexto de la Emergencia Sanitaria
(Bermudez-Tapia, 2020 f, p. 99).

Proyectos normativos que a enero del 2022 todavia no han sido aprobados,
pese a la aprobacién del Dictamen que aprueba su votacién en el Pleno del
Congreso de la Republica y posterior pase al presidente de la Republica para
su promulgacion.

d) La poblacidn con caracteristicas étnicas que pertenecen a alguna

f)

comunidad nativa o campesina en el pais (Hall et al, 2005),
especialmente en las regiones de pobreza endémica en el pais,
permite identificar que en estas regiones los servicios publicos de
salud publica han sido muy limitados durante el periodo de
pandemia.

La poblacion que registra alguna discapacidad es otro grupo humano
que ha reportado niveles elevados de vulnerabilidad a consecuencia
de la pandemia.

La poblacidon migrante, esencialmente la poblacién venezolana que
habia ingresado al pais a raiz durante el aifio 2019, se identific6 como
vulnerable al no tener un documento de identificacién oficial en el
pais, situacion que pudo haber provocado una imposibilidad de
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atencién médica en casos de emergencia (Mendoza et al, 2019, p.
497).

Esta situacion se debid al hecho de que la poblacién migrante no
pudo ingresar al pais con pasaporte debido al incremento de las
condiciones administrativas para emigrar desde Venezuela, a
consecuencia de las acciones del gobierno de Nicolds Maduro que
provoco que el Perd genere una visa humanitaria (PCM, 2019).

De este modo, es posible apreciar un mapa social sumamente amplio y
complejo de evaluar, donde la mayoria de la poblacion ha tenido
limitaciones para el acceso a servicios publicos de salud, educacién, trabajo,
seguridad y transporte durante la época de pandemia, situacién que ha
provocado una crisis del concepto de dignidad, generandose categorias
entre la poblacion en funcion a la accesibilidad a servicios publicos
(Bermudez-Tapia, 2001 b, p. 333).

3. Los niveles de vulnerabilidad, su identificacion y diseiio de politicas
publicas de apoyo social

Uno de los problemas mas agudos en la planificacién de politicas publicas en
el pais es el registro de numerosos factores que requieren atencion
inmediata pese al hecho objetivo de que en el pais no existe una reserva
financiera elevada (Castro et al, 2017, p. 69).

En este sentido, las reservas financieras del pais sostienen la estabilidad
macro econdmica del pais y por ello es que no pueden ser dispuestas para
la atencién de programas de gestion publica que finalmente, se programan
en el dmbito de las politicas de Estado (i), politicas publicas (ii) y politicas de
gobierno (iii) en el pais (Herbozo, 2020).

Sin embargo, el presupuesto publico por regla general no llega a ser
dispuesto en su totalidad en cada periodo de gestién gubernamental y esto
porgue los procesos de asignacidn, disposicion y control del gasto publico
son muy limitados, registrandose problemas que las condicionan como son
la corrupcidn, la negligencia en la gestion publica o la inexperiencia en el
manejo del gobierno por parte de las autoridades locales que destinan el
presupuesto publico en programas de gestidn sin tener un efecto positivo
en la poblacidn.

Consecuentemente, los diferentes gobiernos peruanos no han logrado
identificar o desarrollar los factores de vulnerabilidad, para lo cual se
propone analizar algunas tablas que analizan las variables sociales,
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econdmicas, demograficas y politicas que puedan generar una proyeccion
de vulnerabilidad, con una mayor objetividad:

Cuadro N2 01. Evaluacion del impacto de las decisiones politicas por parte de una

entidad gubernamental en la poblacion.

poblacién

Respecto del nivel de intervencion de los Gobiernos en la realidad socio econémica de la

Factores
de
incidencia

Coyunturales

Temporales

Estables con
incidencia
baja

Estables con
incidencia
media

Estables con
incidencia
permanente

Politicas
del
Gobierno
Nacional

Politicas
del
Gobierno
Regional

Politicas
del
Gobierno
Municipal

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro N2 02. Evaluacion de las caracteristicas de la poblacién en estudio.

Respecto de las caracteristicas de la poblacion

Factores de incidencia

Registro de
variables
negativas

estacionales

Registro de
variables
negativas

prolongadas

Registro de variables
negativas estructurales
(permanentes)

Densidad demografica

Ubicacion geografica
en zona alto andina o
de penetracion
amazodnica (Brack,
1997, p. 15)

Accesibilidad a
servicios publicos (en
forma general)

Condiciones étnicas

Condiciones de género

Condiciones de edad

Condiciones de
autonomia o
dependencia familiar

Registro de
capacitacion escolar,
técnica o universitaria

Registro de
condiciones
econdémicas derivado
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de una actividad
laboral

Registro de
condiciones personales
negativos

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro N2 03. Evaluacion de las caracteristicas y condiciones de la realidad familiar a
nivel de segmentos poblacionales.

Respecto de las caracteristicas de la estructura familiar

Factores de | Sin Con carga familiar

2021 b, p. 68) de 4) discapacidad

curatela
interdiccion

incidencia carga Con hijos | Con hijos | A cargo de | A cargo de
(Bermudez-Tapia, | familiar | (menos (mas de 4) | ascendientes familiares  con

(]

bajo tutela,

(]

Familia
monoparental

Familia amplia o
extendida

Familia
matrimonial,
convivencial o
concubinaria

Familia
ensamblada

Familia sucesiva,
consecutiva o
paralela
(Bermudez-Tapia,
2011)

Acogimiento
familiar

Fuente: Elaboracion propia.

Tres cuadros que permiten proyectar una evaluacién de los niveles de
vulnerabilidad que puede tener un grupo poblacional, superando la
categorizacion de “grupo vulnerable”, debido a los factores situacionales,
temporales o coyunturales que han demostrado que en épocas como la de
la pandemia, no es posible identificar un factor de vulnerabilidad Unico o
excluyente de otros elementos de valoracion.

Bajo esta evaluacidn, es posible detallar un dltimo cuadro que proviene de
la interpretacién del indice de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD), sobre la cual es
posible detallar:
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Cuadro N2 04. Adaptacion del indice de Desarrollo Humano (Rosenberg, 1994), a la
realidad peruana.

indice de Desarrollo Humano adaptado

Bajo | Medio | Alto

Condiciones de accesibilidad a servicios de salud (Bermudez-
Tapia, 2020 g, p. 145)

Calidad de vida Esperanza de vida al nacer

indice de esperanza de vida

Condiciones de | Media de afios de escolarizacion

accesibilidad a | Afios esperados de escolarizacion
servicios Capacidad multilinglie (Bermudez-Tapia,
educativos 2000)

Educacidn técnica

Educacion superior

indice de educacién

Evaluacidon de la | Ingreso Nacional Bruto per capita
capacidad Ingreso Nacional Bruto dividido por la
econdémica poblacion a mitad del afio (INB)

Fuente: Elaboracion propia.

De este modo, los resultados negativos o positivos que se generen
permitirdn identificar a la poblacién en los segmentos de mayor
vulnerabilidad en el pais, con lo cual se posible determinar un programa de
politicas publicas de atencién a estas necesidades, por cuanto podrian
atender emergencias de caracter estructural que terminarian redituando las
ventajas econdmicas y de programacion politica a favor de la poblacién.
Una referencia que permitiria el desarrollo de una mejor legitimidad del
Estado ante su poblacién, con lo cual se puede generar una mejor
gobernabilidad y estabilidad politica y social en el Pera.

Conclusiones

La pandemia ha provocado una condicion sumamente grave en el Perq,
situacién que ha elevado los niveles de referencias negativas que asume la
poblacidn ubicada en regiones econdmicas donde la pobreza es endémica;
pero que ademas permite agudizar las condiciones limitadas de varios
grupos poblacionales en el Peru.

En este ambito, la evaluacion que ejecuta el PNUD sobre la cual se desarrolla
el indice de Desarrollo Humano no puede ser asumido en todos los paises
como una metodologia Unica por lo que planteamos una evaluacion de
subvariables, en particular cuando se registran caracteristicas complejas
como las registradas en el Peru.

De este modo, es posible identificar algunas caracteristicas internas podrian
provocar estadisticas generales que amplifican el cardcter de invisibilidad a
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grupos humanos en determinados ambitos como el que reportan las
mujeres en zonas rurales, la poblacion infantil en situacion de orfandad o los
migrantes sin registro de identificacién formal en el pais (Sierra-Zamora et
al, 2020).

Ante lo expuesto, esta evaluacién “particular” del indice de Desarrollo
Humano podria implicar una mejora en la gestion de las politicas publicas de
desarrollo no sélo en el Peru sino también en otros paises latinoamericanos,
que reportan condiciones similares o préximas a la realidad peruana.
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