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RESUMEN

Este articulo constituye un resumen del segundo avance del proyecto de
investigacion denominado ASPECTOS INTERNACIONALES Y
ARGUMENTATIVOS DEL DERECHO A LA SALUD COLOMBIANO. ElI mismo
aborda la salud como un derecho progresivo. Considera que los avances de las
legislaciones internacionales han contribuido determinantemente a la
consolidacion por via de la jurisprudencia constitucional colombiana de la salud
como derecho, superando la positividad juridica que lo denomina servicio
publico fundamental y restringe el alcance del derecho. Se realiza una breve

compilacién de instrumentos juridicos internacionales.

PALABRAS CLAVE
Derecho a la salud, tratados internacionales de derechos humanos,

jurisprudencia constitucional.

ABSTRACT

This article is an advance summary of the second research project called
ASPECTS OF INTERNATIONAL LAW AND ARGUMENTS FOR HEALTH
COLOMBIANO. The same address health as a progressive right. Considers
that the progress of international legislation have contributed decisively to the
consolidation by way of Colombian constitutional jurisprudence of the right to
health, overcoming legal positivity is called essential public service, restricts the

scope of law. A brief compilation of international legal instruments.

KEY WORDS

Health law, international human rights treaties, constitutional jurisprudence.

A partir del Siglo XX, la salud inicia el proceso de su reconocimiento y
configuracion como derecho humano fundamental en el plano internacional. La

conformacion de organizaciones de Estados mundiales o continentales, para
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declarar su compromiso frente a los derechos del hombre es una prueba de

ello*,

La proteccion de los derechos evoluciona en tanto se dota de instrumentos de
coercion, como lo decia Ihering: el derecho sin fuerza es como un fuego que no
guema. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la existencia de un
ordenamiento juridico internacional se consolida como representacion del
consenso de naciones y el caracter necesario del didlogo para la coexistencia
pacifica de las sociedades contemporaneas, y para la solucion de sus naturales
y cotidianos problemas politicos, juridicos, econdmicos y morales. Es la mejor
forma de demostrar la evolucion o crecimiento del pensamiento humano, del

hombre mismo.

Derechos, principios e instituciones juridicas en u n sistema

constitucional

Antes de introducirnos en el estudio de las organizaciones internacionales que
han desarrollado protecciones al derecho a la salud, queremos explicar, como
entendemos para Colombia la relacién derecho internacional, derecho interno,
en materia de derechos humanos a partir de 1991. De igual forma, por la
textura linguistica de los principios y derechos constitucionales, consideramos
pertinente tocar de manera breve el asunto de los principios juridicos.
Consideramos que de la interpretacion arménica y sistematica de los articulos
4, 93,y 94 de la Constitucion Politica, queda superada la vision legalista que se
invoca con el articulo 230 de nuestra Carta, tan ampliamente citado. A
continuacion presentamos cada uno de los articulos:

Articulo 4 C.P: La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran

las disposiciones constitucionales”.

4 Ver Tatiana Diaz R, El derecho social a la salud en Colombia, 2009.
5 Ver sentencias de la Corte Constitucional T-6/92, T-223/92, T-421/92, C-511/94(SV) T-63/95, C-69/95,
T-318/97, SU-253/98, T-329/98, C-400/98, C-600/98, C-273/99, C-582/99 .
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Articulo 93 C.P: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno®. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia
(...).

Articulo 94 C.P: La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos’.

Queda claro que los tratados internacionales que desarrollan derechos
humanos, ratificados por Colombia, forman parte de nuestro derecho interno y
mas especificamente, se incorporan a la Carta Politica, y lo derechos y
principios que la misma contiene tienen caracter prevalente frente al
ordenamiento legal.

Apelar a la constitucionalizacién de los principios, derechos e instituciones
juridicas es una caracteristica de las actividades juridicas, judiciales y
argumentativas de la contemporaneidad. Generalmente, se manejan sin
distincion estos conceptos. Esto conlleva a que la diferenciacion de los mismos,
y las consecuencias que en estricto sentido cada una de generar, pasen por
alto.

Como sefala Andrés Botero Bernal respecto a los principios del derecho, éstos
constituyen, “la dltima alternativa intrajuridica de reconduccién del Estado y del
sistema juridico dentro del ideal democrético (...)

En consecuencia, si sumamos lo acabado de sefialar con la crisis del concepto
tradicional de seguridad juridica y el surgimiento del neoconstitucionalismo, se
tiene que el tema de los principios termina siendo una respuesta surgida del
propio derecho para encauzar de nuevo al sistema juridico en el dilema y la
paradoja en que se ha ubicado a si mismo; aunque tampoco puede negarse

que el discurso de los principios busque ademas afrontar otros aspectos del

6 \er sentencias de la Corte Constitucional C-574/92, C-19/93, C-27/93, C-33/93,T-290/93,T-140/94,C-179/94, T-
694/96,

C-13/97, SU-039/97, C-256/98, C-226/99.

7 Ver sentencias de la Corte Constitucional T-406/92, T-571/92, C-574/92, T-37/93,T-032/95, C-038/95, C-586/95,
C-13/97
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derecho contemporaneo, como por ejemplo el sindrome normativo” (Botero,
Andrés, 2005, Pag. 217)

Obsérvese como la teoria de principios resuelve el asunto de la primacia de
éstos sobre las reglas de derechos legales, en el sentido de los articulo 93 y 94
de la CP, “De esta manera se propone por una buena parte de la doctrina
juridica (el neoiusnaturalismo principialistico) la supremacia del principio sobre
el derecho estatal (el principio jerarquicamente superior a la regla), sin que esto
implique una contradiccion en lo que respecta a los principios de legalidad y de
separacion de poderes ampliamente reconocidos en la democracia

decimondnica” (Op. Cit.).

Sin embargo, nos genera otros problemas, como por ejemplo, si hay principios
que deban tener prioridad sobre otros, leamos a Botero Bernal: “las teorias
qgue hablan de una jerarquia de los principios sobre el Estado y su derecho
(cuestion importante para poder alegar la funcién encauzadora de los mismos
hacia el ideal democratico), entre las cuales hay dos tendencias claramente
verificables: los que hablan de principios jerarquicos pero todos por igual en
tanto se estd inmerso en una sociedad democrética (Hartmann, Zagrebelsky,
Atienza, Alexy, etc.) y los que sefialan, siendo ya pocos los que asi lo hacen,
que hay jerarquia dentro de los propios principios (Valencia Restrepo, por
ejemplo). En este ultimo caso, cabe la pregunta: ¢ cual es el principio superior?
Esto depende mucho de la postura politica del doctrinante que asi lo propone:
los deudores de una propuesta liberal clasica diran que la libertad es el
principio superior (con su consecuente carga tedrica en intentar definir la
libertad y justificarla luego de la caida de las tesis teoldégico medievales que
partian de un libre albedrio entendido como un absoluto), pero los latinistas en
rememoraciéon de sus estudios sefialan que el principio superior es la justicia
(sin que ello no baste para calificarlo igualmente como un valor superior). La
democracia, en tanto pluralidad, no puede soportar un valor que se imponga a
los demas en lo que tiene que ver con la fundamentacion constitucional de la
democracia misma, pues de hacerlo se caeria en un contrasentido” (Botero,
Andrés, 2005, Pag. 218-230).
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La salud en el derecho internacional

Las primeras declaraciones de derechos del hombre del siglo XVIII tenian
como destino el estado o nacion que las originaba (resultado de las
revoluciones francesa e inglesa), y constituian, en su mayoria logros politicos
derivados de luchas internas o emancipaciones. En el contexto de la segunda
posguerra, en el Siglo XX estas declaraciones se vuelven comunes a los
cincuenta y ocho Estados miembro de las Naciones Unidas, que en ese
entonces la conformaban. Marcan un hito que contribuyé a la formacion de
otras organizaciones estatales y civicas de caracter internacional que de
acuerdo a sus objetivos luchan por diversas causas, incluyéndose entre ellas
los Derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), o algunos de ellos en
particular. A continuacion se presentan las principales organizaciones que
desarrollan las cartas o constituciones internacionales mas relevantes e
influyentes en la contemporaneidad, en materias de proteccién del derecho a la
salud como derecho humano fundamental.

Ahora bien antes de respondernos como abordan las cartas fundamentales de
algunos organismos internacionales el derecho a la salud, es pertinente
recordar, tal como lo indica Alberto GOmez Zuluaga, que “Los organismos
internacionales intergubernamentales son personas juridicas de derecho
internacional publico. Cada uno de ellos se doté desde su fundacion de una
carta o constitucion, que establece los principios generales que deben guiar la
accion del respectivo organismo y de los Estados que libremente se conviertan
en miembros del mismo” (Gomez; Alberto, 2009)

LA ONU

La ONU es el centro de un sistema integrado por érganos propios y organismos
especializados. La OIT y la OMS son parte del sistema, como organismos
especializados. Todas las entidades, érganos y organismos deben cumplir los

preceptos de la Carta de la ONU (Op. Cit).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue aprobada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En ella de
forma clara ya se reconoce la salud como un derecho humano fundamental, en
su articulo 25%. En esta definicién se observa que se mira la salud como un
componente de un nivel de vida adecuado, de bienestar para los seres
humanos. Considero que el gran avance de esta declaracion es la vinculacién
de la salud como desarrollo de la nocién de dignidad humana, y no la relacién
vitalista que se desarrollara mas tarde por algunos tratadistas y que considero

obedece principalmente a la tradicién liberal de los derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos sociales, econdbm icos y culturales, de
las Naciones Unidas

Con posterioridad la Organizacion de las Naciones Unidas va a regular e un
pacto exclusivo de DESC el contenido y alcance de los mismos. La fecha de su
creacion por parte de la Asamblea General de la ONU es el 16 de diciembre de
1966, pero su entrada en vigor o vigencia es desde el 3 de enero de 1976. El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue
aprobado mediante Ley 74 de 1968. Colombia lo ratifico el 29 de octubre de
1969. Entrd en vigor el tres de enero de 1976. Conforme al PIDESC, Colombia
debe rendir informes cada cinco afios, sobre las medidas adoptadas y los
progresos realizados con el fin de asegurar el respeto de los derechos

reconocidos en el Pacto®.

El PIDESC sefiala en su articulo 12*° el alcance del concepto salud, desde una

perspectiva muy amplia e integral'’. Las naciones Unidas han creado un comité

8 Se cita articulo 25 numeral primero de esta declaracién “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”

9 www.derechoshumanos.gov.co

10 Articulo 12 del Pidesc, numeral 1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental.”

11:22° periodo de sesiones (2000). Observacion general N° 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 12). 1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas

( )
L )



REVISTA JURIDICA MARIO ALARIO D’ FILIPPO

institucional que se encarga del cumplimiento del pacto por los estados partes
gue adhirieron al mismo y que ejerce mediante observaciones, aspectos que
denotan preocupaciones, sugerencias y recomendaciones. Las Naciones
Unidas han desarrollado el respaldo filoséfico e ideolégico de los DESC en la
nocion de dignidad humana, para ello es vital la lectura del preambulo del
PIDESC,

“Los Estados partes en el presente Pacto, Considerando que, conforme a los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables, Reconociendo que estos derechos se
desprenden de la dignidad inherente a la persona humana, Reconociendo
que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos, Considerando que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los Estados la obligacién de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades humanos, Comprendiendo que el
individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad
a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los

derechos reconocidos en este Pacto.'?”

Se identifica como un elemento comun a la legislacion internacional que se
asocia el derecho a la salud con la nocién de dignidad y bienestar humano, y
estos se consolidan como los principales argumentos de su existencia como

derecho auténomo e individual.

derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos
complementarios, como la formulacion de politicas en materia de salud, la aplicacion de los programas de salud
elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos.
Ademas, el derecho a la salud abarca determinados componentes aplicables en virtud de la ley.

12 Ver Predmbulo del Pidesc.
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LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

El preambulo de la Carta de la OEA proclama el propdsito de construir un
régimen de libertad individual justo, “fundado en el respeto de los derechos

esenciales del hombre”, en un marco democratico.

El articulo 3 de la Carta de la OEA asume como principios esenciales de la
Organizacion, entre otros, que la eliminacion de la “pobreza critica” es la parte
esencial de la consolidacion y la promocion de la democracia (literal f) que la
justicia y la seguridad sociales son las bases para una paz duradera (literal j),
gue es necesario el reconocimiento y disfrute de los derechos fundamentales
de la persona humana (literal l) y que la educacién debe orientarse a la justicia,

la libertad y la paz, (Op. Cit).

Carta de la Organizacion de Estados Americanos rela  tivas a los derechos

humanos

Esta carta se desarrolla de acuerdo con la Resolucion IX de la Conferencia
sobre Problemas de la Guerra por los Estados de América, reunidos en Ciudad
de México, y “determinados a perseverar en la noble empresa que la
Humanidad ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y propoésitos
reafirman solemnemente; Convencidos de que la organizacion juridica es una
condicion necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el orden moral y

en la justicia”.

Este instrumento desarrolla de forma contundente la obligacion de regular la
seguridad social, y ademas, atribuye su salvaguarda a 6rganos especificos de

la organizacion.

Articulo 46:

Los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso de la
integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacion
social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de la

seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean igualmente

( )
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protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para alcanzar esta
finalidad.

Articulo 52

Los Estados miembros acuerdan promover, dentro del respeto debido a la
personalidad de cada uno de ellos, el intercambio cultural como medio eficaz
para consolidar la comprension interamericana y reconocen que los programas
de integracion regional deben fortalecerse con una estrecha vinculacion en los

campos de la educacion, la ciencia y la cultura.

Articulo 106

Habr4 una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como
funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacidon en esta

materia.

Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de dicha Comision, asi como los de

los otros 6rganos encargados de esa materia.

Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos humanos
en materia de derechos econémicos, sociales y cultu rales (Protocolo de
San Salvador) Ratificado por Colombia el 23 de diciembre de 1997 (adhesion)
Este protocolo constituye uno de los principales instrumentos de la
contemporaneidad. Se resalta la vision de la salud, de manera integral y
progresista donde el nucleo central lo constituyen la dignidad y la libertad

humana.

Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran

aplicadas a sus dependientes.
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2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion
en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se

trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto®®.

Articulo 10. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto

nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a

adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;
b. La extensidon de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

e. La educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo

y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables™.

13 Concordancia: articulos 22 y 25 de Declaracion Universal de Derechos Humanos (Organizacion de Naciones
Unidas, 1948); articulo XVI de Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Organizacion de
Estados Americanos, Bogota 1948); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 9;
Convenio nimero 102 de la Organizacion internacional del Trabajo.

14 Concordancia: Articulo XI de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (Organizacién de
Estados Americanos, Bogota 1948); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12
Declaracién de Alma Ata; articulos 11 del Protocolo Adicional a la Convencién

Americana Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)
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Articulo 19. Medios de Proteccién

1. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar,
de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes
normas que al efecto debera elaborar la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, informes periddicos respecto de las medidas
progresivas que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los
derechos consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, quien los transmitird al Consejo
Interamericano Econdémico y Social y al Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que los examinen conforme a lo
dispuesto en el presente articulo. El Secretario General enviara copia de tales

informes a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD - OMS

En 1892 en Europa se crea como primer antecedente de instrumento del
derecho a la salud la primera Convencion Sanitaria Internacional, limitada a
combatir y controlar el célera®. La Organizacién Mundial de la Salud se
constituy6é en 1946 en Nueva York por aprobaciéon de la Conferencia Sanitaria
Internacional, actualmente tiene presencia en todo el orbe y desde su
constitucién'® ha defendido la existencia de un derecho humano a la salud, con
una de las definiciones mas progresistas de la salud que hasta el momento se

haya constituido: “estado de completo bienestar fisico, metal y social del

15 Ver antecedentes histéricos de la Organizacién Mundial de la Salud, en su pagina Web, esta informacién ha sido
tomada de este sitio.

16 Cito un fragmento de los aspectos historicos que sobre la OMS aparecen en su pagina Web actualizada de
febrero de 2007. “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizaciones Internacionales, al reunirse en San
Francisco en 1945, aprob6 por unanimidad la propuesta del Brasil y China de que se estableciera una nueva
organizacién auténoma de salud internacional. En 1946 la Conferencia Sanitaria Internacional se reunié en Nueva
York, en cuya ocasién se aprobd la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud y se establecié una
comision interina de la OMS. Esta comenz6 sus tareas muy pronto, pues al afio siguiente fue necesario prestar
ayuda a Egipto para combatir una epidemia de célera. El 7 de abril de 1948 entrd en vigencia la Constitucién de la
OMS con 61 Estados firmantes. Desde entonces esa fecha se conmemora anualmente como Dia Mundial de la
Salud.” En la contemporaneidad tiene varias dependencias administrativas en el orbe: Africa, Mediterraneo Oriental,
Europa, Asia Suboriental, Pacifico Occidental, América -Oficina Sanitaria Panamericana y Organizacion
Panamericana de la Salud-
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individuo y no solamente la ausencia de bienestar o invalidez”. (...) derecho a
conservar la plenitud de las facultades fisicas y mentales™’.
Igualmente, reconoce que “la salud de todos los pueblos es una condicion

fundamental para lograr la paz”.

La Constitucion de la OMS establece una serie de competencias para esa
organizaciéon internacional, encaminadas a lograr en el mundo el pleno
reconocimiento y disfrute del derecho a la salud. En particular, en algunos
puntos

hace expresa referencia a la proteccion del nifio y de la madre.

Importa resaltar que, de acuerdo con la Constitucion de la OMS, “los gobiernos
tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sélo puede ser
cumplida

mediante la adopcién de medidas sanitarias y sociales adecuadas.”

La Declaracion de Alma - Ata

El 12 de septiembre de 1978, en Alma-Ata (Almaty desde 1994) (capital de la
entonces Republica Socialista Soviética de Kazakhstan), los representantes de
134 naciones convinieron en los términos de una solemne Declaracion en la
qgue se insto a todos los gobiernos, a los agentes de salud y de desarrollo, y a
la comunidad mundial, a que adoptasen medidas urgentes para proteger y
promover la salud de todos los ciudadanos del mundo.

La Conferencia Internacional sobre Atencién Primaria de Salud exhorta a la
accion urgente y efectiva nacional e internacional a fin de impulsar y poner en
practica la atencion primaria de salud en el desarrollo, con un espiritu de
cooperacion técnica, y de acuerdo con el Nuevo Orden Econdmico
Internacional. La Conferencia insta a los gobiernos, a la OMS y al UNICEF, y a
otras organizaciones internacionales, asi como a los organismos multilaterales

y bilaterales, a las organizaciones no gubernamentales, a los organismos de

17 Esta definicion de salud que maneja la OMS ha sido tomada de la obra de NATALIA PAREDES HERNANDEZ.
“Derecho a la salud. Su situacion en Colombia”. Centro de Investigacion y Educacién Popular. Ediciones Antropos.
Bogota, Enero de 2003. Pag. 71.
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financiacion, a todo el personal de salud y al conjunto de la comunidad mundial
a que apoyen, en el plano nacional e internacional, el compromiso de promover
la atencién primaria de salud y de dedicarle mayor apoyo técnico y financiero,
sobre todo en los paises en desarrollo. La Conferencia exhorta a todas las
entidades antedichas a que colaboren en el establecimiento, el desarrollo y el
mantenimiento de la atencion primaria de salud, de conformidad con el espiritu
y el contenido de la presente Declaracion. (Salud Publica Educ Salud 2002; 2
(1): 22-24)

A continuacion presentamos las principales estipulaciones de esta declaracion:

1. La Conferencia reafirma con decision que la salud, que es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sélo la ausencia de enfermedad,
es un derecho humano fundamental y que la consecucién del nivel de salud
mas alto posible es un objetivo social prioritario en todo el mundo, cuya
realizacion requiere la accion de muchos otros sectores sociales y economicos,
ademas del sector sanitario.

2. La existente desigualdad en el estado de salud de las personas,
particularmente

entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo, asi como
dentro

de los diversos paises, es inaceptable politica, social y econémicamente y, por
tanto, implica de manera comun a todos los paises.

3. El desarrollo econémico y social, basado en un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, es de una importancia basica para poder conseguir de manera
completa la salud para todos, y para reducir la diferencia en el estado de salud
existente entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo. La
promocioén y proteccion de la salud de la poblacion son esenciales para
mantener

el desarrollo econémico y social, y contribuyen a una mejor calidad de viday a
la paz en el mundo.

4. Las personas tienen el derecho y el deber de participar individual y
colectivamente en la planificacion e implementacién de su atencion sanitaria.

5. Los gobiernos tienen la responsabilidad de la salud de sus poblaciones, que

puede ser conseguida solo mediante la provision de unas medidas sanitarias y
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sociales adecuadas. Un objetivo social principal de los gobiernos,
organizaciones

internacionales y el total de la comunidad mundial para las proximas décadas,
deberia ser la promocion, para todos los habitantes del mundo, en el afio 2000,
de un nivel de salud que les permitiera llevar a cabo una vida productiva social
y econémicamente. La atencion primaria de salud es la clave para conseguir
este objetivo como parte del espiritu de justicia social del desarrollo.

6. La atencion primaria de salud es atencion sanitaria esencial, basada en la
practica, en la evidencia cientifica y en la metodologia y la tecnologia
socialmente

aceptables, accesible universalmente a los individuos y las familias en la
comunidad a través de su completa participaciébn, y a un coste que la
comunidad y el pais lo puedan soportar, a fin de mantener en cada nivel de su
desarrollo, un espiritu de autodependencia y autodeterminacion. Forma una
parte integral tanto del sistema sanitario del pais (del que es el eje central y el
foco principal) como del

total del desarrollo social y econdmico de la comunidad. Es el primer nivel de
contacto de los individuos, las familias y las comunidades con el sistema
nacional

de salud, acercando la atencién sanitaria el maximo posible al lugar donde las
personas viven y trabajan, constituyendo el primer elemento del proceso de
atencion sanitaria continuada.

8. Todos los gobiernos deberian formular politicas nacionales, estrategias y
planes de accion para establecer y mantener la atencion primaria sanitaria
como parte de un sistema nacional de salud integrado y en coordinacién con
otros sectores.

Para este fin, sera necesario ejercitar voluntades politicas, a fin de movilizar los
recursos del pais y utilizar racionalmente los recursos externos disponibles.

9. Todos los paises deberian cooperar con un espiritu de fraternidad y de
servicio para asegurar la atencion primaria de salud a toda la poblacion, ya que
la consecucién de la salud, por parte de la poblacion de un pais, directamente
afecta y beneficia a cualquier otro pais. En este contexto, el informe conjunto
OMS/UNICEF sobre atencion primaria constituye una base solida para futuro

desarrollo y establecimiento de la atencion primaria sanitaria en todo el mundo.
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10. Puede conseguirse un nivel aceptable de salud para todo el mundo en el
afio 2000, mediante una utilizacibn mejor y mas completa de los recursos
mundiales, una considerable parte de los cuales se gastan hoy dia en
armamento y conflictos militares. Una politica genuina de independencia, paz y
desarme podria y deberia dejar recursos adicionales que podrian ser bien
empleados en objetivos pacificos y, en particular, en la aceleracién del
desarrollo social y econdmico, entre los que la atencion primaria de salud,

como parte esencial, deberia recibir su parte proporcional adecuada.

La Conferencia internacional sobre Atencion Primaria de Salud realiza un
llamamiento para una accién nacional e internacional urgente y efectiva a fin de
desarrollar e implementar la atencidon primaria sanitaria en todo el mundo v,
particularmente, en los paises en vias de desarrollo, con un espiritu de
cooperacion técnica y en consonancia con el nuevo orden econdmico
internacional. Urge, por parte de los gobiernos, de la OMS, de la UNICEF y de
otras organizaciones internacionales, asi como por parte de agencias
multilaterales o bilaterales, organizaciones no gubernamentales, agencias de
financiacion, todos los profesionales sanitarios y el total de la comunidad
mundial, mantener la obligacion nacional e internacional hacia la atencién
primaria sanitaria y canalizar un soporte técnico y financiero cada vez mayor,
particularmente en los paises en vias de desarrollo. La Conferencia hace un
llamamiento a todos los foros mencionados para colaborar en introducir,
desarrollar y mantener la atencion primaria de salud, de acuerdo con el espiritu

y contenido de esta Declaracién. (Gomez; Alberto, 2009)

CONCLUSIONES

El constitucionalismo ha sido fundamental en la proteccion de los DESC en
Colombia. De hecho, se vinculan por vez primera de forma expresa en la
Constitucion de 1991 y la dinamica de su garantia es muy compleja y considero

que merece un mayor avance. Los DESC aparecen ahora, claramente como
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necesarios para la posibilidad de existencia de la libertad, dignidad humana y la
igualdad®®, en un pais con gran tendencia de inequidad y violencia™.

En este contexto se ubica un DESC como lo es el derecho a la salud. En
materia de salud en Colombia, los inicios de su formacion, al igual que en
Europa, se remontan a la proteccion laboral por parte de los empleadores a los
trabajadores a su cargo. La proteccién obedecia a la implantacién de un
sistema de seguridad social que adoptaba en ese entonces la estructura de un
seguro de vida privado a favor del trabajador, pero tomado por el empleador.

El estado en este momento se encarga de la supervision del deber patronal de
afiliacion a sus trabajadores, en este momento el seguro esta a cargo de
Instituto de seguros sociales el cual era de naturaleza publica, no existia el
juego de oferta privada que existe actualmente. Esto significa que si no se
pertenecia a la clase trabajadora, es decir, un porcentaje considerable de la
poblacién colombiana la forma de garantizar la salud era el pago de la atencién
médica a un profesional de este campo. Existe entonces esa coexistencia de
regimenes garantistas de la salud, el privado y el publico a un sector

especifico.

Puede hablarse, muy generalmente, de una constante variacién del sistema
juridico tratandose del derecho a la salud. Lo primero que se observa al
estudiarlo es la transicion desde sus inicios como una responsabilidad estatal y
suministrada por el estado, a servicio publico suministrado por particulares
principalmente. Sin embargo la transicion del sistema de salud publico a
privado alcanzo un trayecto que oscila alrededor de los treinta afios.

En Colombia conviven de manera simbidtica, en el sentido estricto, el sistema

privado y social del derecho, las dos caras de la misma moneda, lo cual hace

18 Al respecto en el importante trabajo sobre la justicia en Colombia de Mauricio Garcia Villegas y Boaventura de
Sousa Santos, en el capitulo IX Derechos sociales y necesidades politicas, respecto a los DESC se sostiene “Los
derechos econdmicos, sociales y culturales —que en términos generales llamaré sociales- fueron incluidos en el
constitucionalismo con el propésito de atenuarlas diferencias materiales entre las personas (...) en la sociedad
capitalista el fundamento Ultimo de los derechos sociales se encuentra en la defensa de la libertad: los derechos
sociales protegen la libertad al resguardar las condiciones materiales que la hacen posible o, dicho en otras
palabras, los derechos sociales propenden por el mantenimiento de la igualdad material necesaria para la libertad
efectiva o libertad factica (Alexy, 1993: 499)". BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, MAURICIO GARCIA
VILLEGAS; El caleidoscopio de las justicias en Colombia. Andlisis socio-juridico. Siglo del hombre editores y
Universidad de los Andes, 2001, Bogota, Pag. 456.

19 Op. Cit. Pag. 455.
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que en ultimas su proteccion para el sector mas vulnerable sea complicada,
entendiéndose por tal, desprotegido en porcentaje preocupante, o indigno, por
asi decirlo, de la sociedad colombiana. La propuesta es que en vista de las
dificultades pragmaticas, politicas e ideolégicas, se acepte de una vez por
todas lo esencial que es la proteccion constitucional del derecho a la salud por
via de los jueces de tutela, en los casos que lo ameriten cuando haya un
estado de necesidad urgente o inminente, y que el peligro de no protegerlo

pueda tener efectos nefastos en las salud del individuo.
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