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RESUMEN

El texto titulado “CAUSAS DE REINCIDENCIA EN LOS DELITOS DE LOS MENORES EN EL SRPAEN LA
CIUDAD DE CARTAGENA ENTRE LOS ANOS 2012 Y 2015”, pretende evidenciar principalmente cual
es la relacion que existe entre la politica criminal actual aplicada en Colombia para los jovenes
infractores de la Ley penal y la reincidencia en los mismo, identificando también los factores que
llevan a los jovenes a reincidir en las conductas delictivas, teniendo en cuenta principalmente el
estudio psicosocial que les es realizado una vez ingresan al sistema con infractores, intentando a
la vez proponer soluciones posibles en el marco de la politica criminal actual, que permitan
disminuir los indices de reincidencia, y que se cumpla con el objetivo principal que es la
resocializacién y restablecimiento de derechos del menor.
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ABSTRACT

The text entitled " CAUSES OF REINCIDENCE IN THE CRIMES OF MINORS IN THE TEENAGER
CRIMINAL RESPONSIBILITY SYSTEM IN THE CITY OF CARTAGENA BETWEEN THE YEARS 2012 AND
2015", pretends to show mainly the relationship between the current criminal policy applied in
Colombia for the young offenders from the criminal law and the relapse in the same, also
identifying the factors that lead young people to relapse into criminal behavior , taking mainly the
psychosocial study that is made when they come in to the system with offenders, trying to
simultaneously propose possible solutions in the frame of the current criminal policy, that allow
a decrease in the indexes of relapse, and the main target resocialization and restoration of rights
of the children be reached
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1. INTRODUCCION

El presente texto desarrolla distintos temas relacionados con el sistema penal para adolescentes,
en el que se definen aspectos como politica criminal, adolescente como agente infractor,
reincidencia juvenil, entre otros; también presenta un aspecto importante y vital para reenfocar
la lucha contra la delincuencia juvenil, consistente en la determinacién de los factores que inciden
en la reincidencia de los adolescentes en las conductas delictivas, y que si realmente la politica
criminal se enfocara en erradicar esos factores negativos, y que en su mayoria estan relacionados
con la estructura familiar y social, los resultados en la reduccién de la criminalidad juvenil fueran
diferentes y positivos.

Siendo importante el desarrollo de la tematica, toda vez que en los ultimos afios, la delincuencia
juvenil en el pais y en la ciudad de Cartagena se ha aumentado de manera alarmante, y mds adn
desde mi profesion como Juez Penal de Adolescentes de Cartagena, he visto como después de
aplicadas las medidas alternativas que plantea la norma, y las privativas de la libertad, cuando es
el caso imponerlas, los menores contintan reincidiendo y son pocos los que no vuelven a ingresar
al sistema como infractores, entonces surge la duda sobre la efectividad de la politica criminal
aplicabley si esta esta atacando en realidad la raiz del problema o se esta limitando a ser represiva
y reactiva ante el accionar delictivo.

En ese sentido se planted como objetivo general “analizar cudles son los factores o causas, que
propician la reincidencia en la infraccion a la Ley penal por parte de los menores de edad en la
ciudad de Cartagena, entre los afios 2012 y 2015”, y como objetivos especificos:

1. Describir la Politica Publica aplicable en Colombia para el tratamiento de los menores
infractores de la Ley penal.

2. Establecer el nexo causal entre la politica criminal juvenil y los indices de reincidencia en
los menores de edad en la ciudad de Cartagena.

3. Identificar los factores enddgenos y exdgenos que mejor predigan el riesgo de
reincidencia, con el fin de: Aportar informacién sobre los ambitos claves en que se debe
centrar la evaluacién continua de los casos de la SRPA y poder valorar con precision el
riesgo de reincidencia.

4. Proponer una estrategia que desde la politica criminal permita reducir los indices de
reincidencia en los adolescentes de la ciudad de Cartagena.

Aspectos que, al finalizar el estudio, permitira ver un panorama claro sobre las causas de la
reincidencia en los jévenes infractores de la ciudad de Cartagena, y las posibles soluciones que
desde los entes encargados de aplicar la politica criminal se pueden aplicar, para hacer de la
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prevencion del delito una realidad que lleve a la disminucién de la reincidencia y la verdadera
resocializacion del menor en la sociedad.

2. Avances, discusion y resultados evolucion del sistema penal para adolescentes.

En el transcurso de la historia el sistema penal para adolescentes, manejé dos concepciones o
modelos, de un lado se encuentra el modelo comunal, y de otro lado el modelo tutelar, donde le
primero de acuerdo con lo explicado por Gonzdlez (2007), se caracteriza por haber una
dependencia de los adultos por parte del menor, donde las actividades infractoras del menor no
se solucionan por la via jurisdiccional, sino haciendo énfasis en el tratamiento de las situaciones
y condiciones en que se desarrollan esos menores, es decir, que no existe un interés directo por
los procesos, sino que lo primordial es la reeducacién del menor infractor, que al ser considerado
inimputable, que no puede ser juzgado penalmente, lo que se busca es proteger el interés,
superior del menor.

En cuanto al modelo tutelar, segln lo expuesto por este autor, coincide con el anterior en el hecho
de la no imputabilidad del menor, la imposibilidad de que a este se pueda atribuir responsabilidad
penal, sin embargo, se considera al menor no como sujeto de derecho, sino como objeto del
mismo, en tal sentido al no ser un ser completo, es necesario que se trabaje por su adaptacion y
reincorporacion en la sociedad, haciendo énfasis el juez en buscar la solucién a la situacién
irregular que vive este menor, consistente en enfocarse en el posible estado de abandono,
consumo de sustancia, necesidades insatisfechas, incapacidad del menor, falta de representante
legal, participacion en delitos, entre otras, manteniendo el caracter educativo y resocializador de
las acciones tomadas al respecto.

Entendiendo por situacién irregular en los términos de Garcia Méndez, citado por Gonzdlez
(2007), “como la legitimacion de una potencial accion judicial discriminada sobre aquello nifios y
adolescentes en situacion de dificultad”, y es esta doctrina de la situacion irregular del menor, la
gue se aplicaba antes de la emisidn de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
donde el menor era tratado como un objeto de proteccién, basada en lo que estos no saben o
desconocen, negdndoles derechos fundamentales que les eran concedidos a los adultos,
fomentando asi la discriminacidn entre los menores, toda vez que en este modelo no se distinguia
entre un menor infractor de la ley penal y aquel que se encuentra en situacion vulnerable por no
estar gozando de sus derechos fundamentales.

Esta situacidn en la que se trata al menor como un objeto y no como un sujeto de derecho, por
encontrarse en una “situacion irregular” por la cual debe ser intervenido, toma un rumbo distinto
tras la expedicién de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, en el sentido que
con esta el tratamiento del menor se enfoca hacia una proteccidon integral de sus derechos,
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basada principalmente en el reconocimiento de esos derechos y en la obligacién de que sean
restablecidos por la familia, la sociedad y el Estado cuando han sido vulnerados, desplazando la
situacion irregular hacia el mundo adulto, es decir, la familia, la sociedad o el Estado mismo, quien
estd obviando los deberes de cuidado y proteccién de los derechos fundamentales del menor.

Se da un paso hacia el reconocimiento de todos los derechos fundamentales a los menores, sin
hacer categorizaciones, asi como también en materia penal se les reconocen los mismos derechos
procesales que a los adultos, con la diferencia que el sistema por el cual son juzgados los menores
es diferencial, donde se toman medidas especiales para el restablecimiento de los derechos del
menor y su resocializacidn.

Es decir, con la expedicién de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo, los
menores pasan de no ser considerados sujetos de derechos a ser contemplados como tal
reconociéndoles derechos fundamentales, se pasa de considerar al menor en situacion irregular,
trasladando esta etiqueta a la familia, la sociedad y el Estado, como encargados de velar porque
se protejan todos y cada uno de los derechos fundamentales de los menores, y que al no hacerlo
quienes estan fallando son ellos no los menores, como seres de especial proteccion, y que la
actuacién de todos ellos debe ir encaminada siempre al logro del interés superior del menor.

3. Sistema penal adolescente como sistema diferencial desde los Instrumentos Internacionales,
la Ley y la Jurisprudencia.

En Colombia se puede afirmar que existen dos sistemas penales, uno de ellos es el sistema penal
para adultos, el cual se encuentra reflejado en la Ley 906 de 2004 y el otro el Sistema de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, consagrado en la Ley 1098 de 2006, reformada por la Ley
1453 de 2011, adoptando este ultimo la misma modalidad oral y acusatoria del primero, con
algunas particularidades que lo diferencian, teniendo en cuenta que quienes son procesados en
los términos de esta son menores de edad, y por tanto su tratamiento debe ser acorde a lo
dispuesto en la Constitucién Politica, los tratados internacionales, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, siendo el mas
importante la Convencién sobre los derechos del Nifio, las Reglas Minimas sobre la
Administracién de Justicia de Menores de las Naciones Unidas, conocidas también como Reglas
de Beijing, entre otros.

Las disposiciones de estos instrumentos internacionales van encaminadas principalmente, a la
proteccion primordial que se debe dar a los menores de edad, por ser estos personas en situacion
de vulnerabilidad y que por tanto demandan especial proteccién no solo del Estado vy la sociedad
en general, sino también de las familias, tal y como lo expresa la Constitucidén en el articulo 44,
consagrando estos tratados disposiciones como el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos, el cual establece que los menores de edad para su juzgamiento deben estar
separados de las personas mayores de edad, el articulo 14.1 y 14.4, donde se habla de Ia
publicidad de las sentencias salvo cuando los derechos del menor lo prohiban, y la necesidad de
readaptacion o resocializacion del menor infractor, es decir, desde este punto de vista el
procedimiento penal aplicable a los menores de edad, debe estar regido por una politica de
resocializacion, rehabilitacién de derechos, y no encaminada principalmente a la pena privativa
de la libertad o resarcimiento de los perjuicios causados con el delito como si sucede en el sistema
penal de adultos, donde el articulo 4 de la Ley 599 del 2000 establece que las funciones de la pena
son las “de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y
proteccion al condenado”.

En el mismo sentido proteccionista hacia el menor de 18 afios se enfoca la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos (1969), al prohibir en el articulo 4 la pena de muerte para los menores
de edad, mandato que es apoyado por los articulos 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, donde ademas se hace énfasis en el respeto de la dignidad del menor, la celeridad en el
acceso al érgano jurisdiccional, la aplicacion del principio de legalidad, entre otros, pero sobre
todo enfatiza sobre la pena de prision como ultimo recurso y solo de manera temporal cuando
sea estrictamente necesaria, lo que confirma el cardcter de resocializador del sistema de
adolescentes y que lo que se pretende primordialmente con él es el restablecimiento de los
derechos del menor infractor de la Ley penal.

Otro instrumento internacional que sirve a Colombia de base en el planteamiento del SRPAy ala
vez funciona como mecanismo de control sobre la forma como se estan llevando a cabo los
procesos de juzgamiento de menores en el pais, son las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia de menores: Reglas de Beijing, donde se plantean entre otras
disposiciones, aquellas encaminadas a la regulacion de los procesos investigativos,
procesamiento y sentencia de los menores que infrinjan las normas penales, y que la aplicacién
de las mismas se hara apelando al principio de imparcialidad, lo que implica que no se podra
presentar discriminacién por ningun motivo, lo que incluye sexo, raza, color, idioma, religién,
condicidon social o cualquier caracteristica que pueda servir como factor diferenciador y
discriminador.

Asi mismo, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores privados de la
libertad, contemplan aspectos importantes como son los relacionados con el tratamiento de los
menores dentro de los centros de reclusion, la administracion de los mismos, asi como las
condiciones fisicas de dichos establecimientos, los cuales deben mantener condiciones de higiene
de tal manera que logre proteger la dignidad humana de cada uno de los menores recluidos,
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enfatizando en que la pena privativa de la libertad, ya sea preventiva o como sancién, debe ser el
ultimo recurso a emplear para lograr la rehabilitaciéon del menor.

Por ultimo, dentro de los postulados internacionales, que aunque no son normas como tal sino
recomendaciones, son de obligatorio cumplimiento por hacer parte de la Convencidn sobre los
Derechos de los Nifios, se encuentran las Directrices de la ONU para la prevencién de la
delincuencia juvenil — Directrices de RIAD (1989), las cuales al igual que las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores privados de la libertad, constituyen el marco operativo
de las Reglas de Beijing, con la diferencia que las Directrices RIAD, estdn enfocadas en la
prevencidn, politica social y de resocializaciéon, y aquellas se refieren a las etapas de
procedimiento y juzgamiento de los menores infractores.

Atendiendo a todos los lineamientos legales planteados por los anteriores instrumentos de
derecho internacional, sobre derechos humanos y que son vinculantes para Colombia, el Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente ha sido definido por la Corte Constitucional en sentencia
C-740 de 2008 y C-684 de 2009, al citar el articulo 139 de la Ley 109 de 2006 como: “el conjunto
de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por
personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho
punible”, refiriéndose a su vez el articulo 140 de la misma Ley al caracter diferencial y especifico
del proceso penal sobre los menores de edad, en el que estos por su condicion de sujetos de
especial proteccidn, deben recibir un tratamiento distinto al infractor adulto, orientado, como se
ha manifestado en varias ocasiones, al restablecimiento de los derechos y la rehabilitacién del
menor para que pueda reingresar en la sociedad siendo un sujeto resocializado.

Asi las cosas, atendiendo al caracter diferencial que debe regir el sistema penal para adolescentes
o menores de edad, se expide en Colombia la Ley 1098 de 2006, en la cual se recopilan los
parametros y directrices dadas por los instrumentos internacionales antes referenciados, en
procura de que los procesos que investiguen y juzguen a los menores sean acorde a la
constitucién asegurando el enfoque diferencial, reglas que fueron resumidas por la Comisién de
evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, citado por Huertas y Morales
(2013) en los términos siguientes:

e Un sujeto interviniente como es el defensor de familia o en su defecto el comisario de
familia que se encargue de verificar el respeto por los derechos del adolescente y los
restablezca en caso de ser ignorados.

e Una policia especializada de infancia y adolescencia como policia judicial en el proceso.
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e Fiscales, jueces, defensores publicos y procuradores judiciales especializados en derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia.

e Sanciones alternativas a la privacidon de libertad (que debera ser la ultima en aplicarse,
como lo ordena el articulo 40 de la Convencidn de los Derechos del Nifio): reglas de
conducta, amonestacion, libertad vigilada, trabajo con la comunidad e internacion en
medio semicerrado.

e La duracion de las sanciones sera de uno a cinco afos para delitos cuya pena minima en
el Cédigo Penal esté definida en seis anos, y de dos a ocho afios para los delitos de
homicidio, secuestro, terrorismo y los delitos agravados contra la libertad, integridad y
formacidn sexuales.

e La privacién de libertad solamente para adolescentes mayores de dieciséis afos.

e Prohibicién de juzgamiento en ausencia, salvo, como lo dice la Corte Constitucional en la
sentencia C-055 de 2010, que el adolescente sea contumaz o rebelde.

e No negociaciones ni acuerdos con la fiscalia ya que el proceso es pedagdgico.

e Programas de cumplimiento de las sanciones que sean parte del sistema de bienestar
familiar con base en los lineamientos definidos por el ICBF.

Es decir, dentro de la Ley 1098 de 2006, tal y como fue constituida se integran elementos
tendientes a la proteccién de los derechos de los menores indiciados, designando para ello
personal cualificado y calificado para el manejo de adolescentes, nifios y nifias, estableciendo
también la pena privativa de la libertad solo como ultimo recurso y que esta se aplicara en los
menores a partir de los 16 afos, haciendo hincapié en que le propdsito de las sanciones son
educativas y que van encaminadas a la resocializacidn del menor infractor, lo que lleva a concluir
gue desde lo que contempla la norma, se estd dando cumplimiento y aplicacidn a los postulados
internacionales sobre el tratamiento y los derechos de los menores infractores de las leyes
penales en los Estado parte de dichos instrumentos.

No obstante, lo anterior se percibe por parte del sistema que se esta haciendo un uso excesivo
de la privaciéon de la libertad y el uso de reclusidn en establecimientos semicerrados, como lo
manifiesta la Comisién Asesora de Politica Criminal en el informe “Diagnostico y propuesta de
lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano” al expresar que:

El Sistema de Responsabilidad Adolescente en Colombia hace un uso excesivo de la privacion de
libertad, pese al hecho de contar con mecanismos alternativos al uso de la prisidén para los y las
jovenes en conflicto con la ley.

Las propuestas de reforma que se han insinuado en el segundo semestre de 2011 apuntan a un
aumento del uso de la privacién o de la restriccién de la libertad, por considerar que la

133

Revista Juridica Mario Alario D’Filippo. Cartagena (Colombia) Vol. X. No. 19: 126-155, enero-junio 2018



Graciela Maria Molina Sierra

criminalidad de los y de las jévenes afectan las condiciones de seguridad de la ciudadania.
(Comisidn asesora de politica criminal, 2012. P: 99)

Obviando con esto las disposiciones internacionales y legales que exhortan a que la reclusion sea
utilizada en ultima instancia y solo cuando es estrictamente necesario, y mas aun cuando el
sistema, por lo menos desde la norma, esta dotado de mecanismos alternativos a la pena privativa
de libertad que permiten emitir sanciones pedagdgicas bajo la vigilancia de los entes encargados
de ello, supervision del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que les permitan
resocializarse y mantener el contacto con su entorno; situaciéon que ha llevado a la sociedad a
tener una percepcion generalizada, acerca de que la solucion a los problemas de inseguridad y de
delincuencia juvenil se soluciona con la imposicion de penas mas fuertes y aumento de tiempos
de reclusién, dejando de lado el estudio y tratamiento de los factores que llevan a los jévenes a
cometer conductas delictivas, para las cuales la solucién no es la pena privativa de la libertad, y
mucho menos cuando esta no estd cumpliendo la labor resocializadora y educativa que se espera
gue surta en los adolescentes a los cuales se les aplica.

4. Reincidencia delictiva adolescente como objeto de estudio.

El tema de la reincidencia, entendida esta como cometer un delito cuando ya se ha cometido otro
o varios con anterioridad (Luque, Ferrer y Capdevilla, 2005), no es una situacion exclusiva de
algunos Estados, sino que por el contrario afecta a mds de un pais, en los que se han realizado
estudios sobre el tratamiento que se le ha dado a esta problematica, intentando identificar cuales
con los factores que llevan a esta se desarrolle, cudles son las posibles soluciones desde el estudio
socioldgico, psicoldgicos, entorno familiar, social, el contacto con sustancias psicoactivas, entre
otras. Este tipo de estudios han sido desarrollados no por organismos gubernamentales o en
desarrollo de programas de politica social y criminal, sino que han sido adelantados por la
academia de manera independiente, por profesionales no solo del derecho, sino de otras areas
como la sicologia, con el propdsito de poder identificar los aspectos sicosociales que pueden estar
propiciando las conductas reincidentes en los menores de edad.

A raiz de la importancia de contrarrestar la problematica de la reincidencia juvenil, se han
desarrollado teorias como la Teoria del Desarrollo Social”, la cual de manera genérica plantea que
las actitudes que asumen los adolescentes, estan marcadas en gran medida por los vinculos y
relaciones que mantienen con grupos sociales, entre los que se encuentran la familia, los amigos
y la escuela. (Vasquez, 2003).

Este autor es su estudio denominado Prediccion y prevencion de la delincuencia juvenil segun las
teorias del desarrollo social, plantea que la prediccidn y la prevencién son factores determinantes
para poder hacer frente a la delincuencia juvenil, y parte de la diferenciacién de estos dos
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términos, explicando que se debe entender por prevencién aquellos planes que se dirigen a evitar
que los nifios y jévenes incurran en comportamientos antisociales y delictivos, y que la predicciéon
se concibe como aquella que busca conocer las situaciones de riesgo que hacen necesaria una
intervencion preventiva (Vasquez, 2003).

Es decir, que a partir de estos dos conceptos se puede inferir que uno sirve de base para el
desarrollo del otro, debido a que haciendo una buena labor predictiva de los posibles factores de
riesgo a partir de lo que se observa en el entorno y el comportamiento de la persona, que pueden
tener como consecuencia la comisién de actos delictivos, se pueden identificar las situaciones
donde se deben implementar planes preventivos que lleven a la disminucidn del riesgo delictivos
detectado, atacando directamente los factores que estdn creando el riesgo o que estdn
motivando el actuar delictivo en los menores de edad.

A su vez, al hacer referencia a la literatura criminolégica planteada por autores como Hawkins
(2000), Wasserman (2003), entre otros, explica que los principales entornos, hacia los que se debe
enfocar la actividad preventiva y predictiva, es en los hogares (familia), escuela, grupo de amigos,
comunidad, consumo de sustancias alucinégenas, toda vez que es en estos espacios y situaciones
donde se genera el mayor riesgo que induce a los jovenes a cometer actos delictivos infringiendo
la ley penal.

Otros autores que consideran que los factores antes mencionados son los que mayor influencia
tienen en el desarrollo comportamental del adolescente y en fomentar una conducta delictiva en
los mismos, son Pérez-Luco, Lagos y Baez (2012), quienes hablan de unos factores estaticos, entre
los que se encuentran: “una temprana edad de inicio con abundancia de delitos, historia de
vulneraciones en la infancia, desvinculacion temprana del sistema escolar y socializacion
delictiva”; y unos factores dinamicos que se clasifican en las “caracteristicas psicolégicas del
adolescente (actitudes y tendencias), distorsiones en su interpretacion de la realidad, vinculacion
a pares con comportamiento desviado, consumo abusivo de sustancias, débil supervision parental,
adversidad familiar y falta de estructuracion del tiempo”.

Estos autores hablan de dos tipos de delincuencia, las cuales se pueden identificar de acuerdo a
las formas de actuacién que tengan los adolescentes, a sus patrones de comportamiento, siendo
el primero referenciado por diversos autores como delincuencia comun, la cual segun Zambrano
& Dionne (2008), citado por ellos, “se entiende como manifestacion caracteristica del periodo
adolescente, un epifenomeno en tanto es consecuencia de necesidades propias del desarrollo
como la exploracion de los limites personales, el proceso de individuacion o la necesidad de
validarse entre pares”, pero que al encontrarse estas conductas presente en la mayoria de los
casos en la poblacién joven masculina entre 14 y 18 aios, y que los lleva en ocasiones a infringir

135

Revista Juridica Mario Alario D’Filippo. Cartagena (Colombia) Vol. X. No. 19: 126-155, enero-junio 2018



Graciela Maria Molina Sierra

la ley penal, estas actitudes pueden ser minimizadas mediante a la actuacién protectora de la
familia, por influencia del contexto escolar, debido a que estos favorecen actitudes adaptativas
en los jovenes, en el entendido que mientras se tenga un ambiente familiar, escolar, social y
econémico adecuado, las conductas negativas que desencadenan en delincuencia pueden ser
controlados y reprimidos.

La anterior afirmacion, sobre la influencia o el impacto que tiene el entorno familiar, escolar y
social en la conducta licita o ilicita de los adolescentes, se vio reflejada en un estudio realizado en
la ciudad de Manizales, donde un grupo de estudiantes decidié abordar el tema de la reincidencia,
por medio de entrevistas a un grupo interdisciplinar de personas que trabajaban en los juzgados
de menores de dicha ciudad, integrado por jueces, trabajadoras sociales, psicélogas, policia de
menores, entre otros; estudio del cual entre las diversas conclusiones a las que llegaron, se
pueden destacar las siguientes:

e En cuanto a las caracteristicas personales de los adolescentes reincidentes: donde la
mayor influencia la tienen los aspectos emocionales, seguidos de los aspectos de
personalidad y por ultimo las relaciones interpersonales, de las que se concluyd que “La
eleccion de cudles son los comportamientos que finalmente se aprenden depende del
contexto y las personas con que los individuos se relacionen. Si se interactua con personas
que tienen una orientacion delictiva, el aprendizaje de estos comportamientos se favorece
en la medida que las relaciones con estas personas sean frecuentes, duraderas, intensas y
tengan sentido y significado.”

e En cuanto a la reincidencia y aspectos de indole familiar: se determind que Ia
desintegracién familiar, familias disfuncionales o de un solo padre o madre, tiende a influir
mucho en el comportamiento de los jévenes, asi como las familias reconstruidas.

e También cobran bastante importancia aspectos como la falta de oportunidades escolares,
las cuales se agudizan mas con la precaria situacidn econdmica que se da en la mayoria de
los casos. (Aristizabal, Marin y Martinez, 2013)

Situaciones ante las cuales los autores citados, consideran que de no realizarse intervenciones
sobre las situaciones que estan generando la comision de delitos por parte de los adolescentes,
gue mientras no se intente cambiar el entorno facilitador y motivador de la conducta delictiva, se
estdn aumentando las probabilidades de que los menores vuelvan a infringir la ley penal.

Adicional a ellos, la investigacidn realizada por la Universidad de Castilla de la Mancha (Espafia),
donde se encuestd a un grupo diverso de personas, acerca de los factores que pueden ser
determinantes de actitudes delictivas en los jovenes, se encontré que un gran numero de los
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encuestados atribuyen esa problematica a los factores sociales y econémicos de los menores y
sus familias, inclindndose la minoria por pensar que se debe a una decisién propia del
adolescente. (Fernandez y Tarancdén, 2010).

Sin embargo, también afirman Pérez-Luco, Lagos y Baez (2012), que para que el cambio a través
de laintervencion de los factores generadores de la conducta delictiva se dé, se debe dar también
una actitud o una intension de cambio por parte del adolescente implicado, toda vez que, si este
no tiene la voluntad de hacerlo, los intentos por cambiar su estilo de vida, no dardn el resultado
esperado y estardn llamados al fracaso.

5. Reincidencia delictiva como concepto

A manera general se puede entender por reincidencia, la actitud repetitiva de una persona en el
desarrollo de una actividad ilicita, es decir, se refiere al actuar reiterativo de una persona, lo cual
en términos de la Real Academia Espafiola como “Reiteracion de una misma culpa o defecto” y
como “Circunstancia agravante de la responsabilidad criminal que consiste en haber sido el reo
condenado antes por un delito andlogo al que se le imputa”.

Por otra parte, Luque, Ferrer y Capdevila (2005), expresan que la reincidencia “consiste en
cometer un nuevo delito cuando previamente ya se ha cometido uno o varios”, agregando ademas
que la medida de la reincidencia consiste en cuantificar la comisidon de un nuevo delito por aquella
persona que ya ha cometido uno.

En el mismo sentido estos autores hacen referencia al concepto de reincidencia dentro del
sistema penal adolescente, explicando que este se define como “una nueva entrada del joven en
el sistema judicial”, es decir, que se habla de reincidencia cuando un mismo menor de edad
ingresa en varias ocasiones al SRPA, en el caso de Colombia, por la comisién de un mismo delito
o por uno distinto al anterior.

Estos autores coinciden en afirmar que la reincidencia, a modo de ver de otros autores, se puede
utilizar como factor determinador de la conducta delictiva, haciendo mas énfasis en esta que en
aspectos como el personal, familiar, social, culturales y de otro tipo, y que por tanto funciona
como un elemento predictivo de posibles conductas delictivas futuras en los sujetos que las
cometen, y por tanto se puede proceder a implementar planes de accion preventivos, que lleven
a minimizar dichas conductas.

6. Politica publica para el tratamiento del menor infractor de la ley penal en Colombia.
En primera medida es necesario abordar el significado de politica publica, la cual es definida por
Tulio E. Chinchilla (2010) al citar a Luisa Fernanda Cano como “flujo de acciones y decisiones
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intencionalmente coherentes y racionalmente focalizadas a fin de resolver, de manera puntual,
un problema definido como publico”, es decir, a partir de lo anterior se puede entender por
politica publica, todos aquellos planes o decisiones que van dirigidas a dar solucion a
problemadticas sociales puntuales.

Por otra parte, “la politica publica hay que comprenderla como el resultado de una accion
colectiva que se desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones politicas, en donde el
gobierno ya no tiene como unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar la
coordinacion y la cooperacion de los actores clave”, de la cual se pueden distinguir 2 aspectos, el
politico que consiste en las decisiones implementadas por la sociedad y el publico, se refiere a
que las decisiones se sustentan en los intereses comunes de la sociedad.

En Colombia la politica publica para el tratamiento y la aplicacién de sanciones a los menores de
edad infractores de la Ley, se encuentra plasmada en el documento CONPES 3629 de 2009, en el
cual ademas de definir los objetivos del sistema penal aplicable a los menores infractores, y hacer
mencién de los distintos organismos que conforman dicho sistema, también comprende las
directrices a seguir para la aplicacidon de sanciones contempladas en la Ley 1098 de 2006, de
conformidad a la edad del menor y el delito cometido, asi como el tratamiento que se debe aplicar
a los mismos, las entidades integrantes del sistema de responsabilidad penal adolescente, entre
otras.

Es de aclarar que, esta politica publica, al igual que lo contempla la Ley 1098 de 2006, sustenta
las decisiones en ella tomadas respecto al tratamiento del menor infractor, en los diversos
tratados internacionales adoptados por Colombia y que enmarcan los derechos de los nifios y
adolescentes, entre los que se encuentran: Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
CDN, 1989, Convencién Interamericana de Derechos Humanos de 1969, Reglas de Naciones
Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil — Reglas de Riad, 1990, Reglas de Naciones
Unidas para la Proteccién de Menores Privados de la Libertad — Reglas de La Habana, 1990, entre
otros.

Siendo el componente primordial del contenido de la Ley 1098 de 2006 y de los tratados
internacionales sobre derechos de los nifios, la atencién a los menores, es que el CONPES 3629
de 2009 se concentra principalmente en la atencidon de los menores involucrados en el Sistema
de responsabilidad penal adolescente, y en esa medida reconoce el avance que se ha evidenciado
en la prevencién de la delincuencia en los adolescentes, mediante la aplicacién de algunos
programas de gobierno entre los que destaca: “la Directiva Presidencial 09 de 2009, el Plan Unidos
por la Vida, liderado por la Policia Nacional y la propuesta de Lineamientos para la Prevencion de
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la Delincuencia Juvenil del Ministerio del Interior y Justicia, entre otras” (Documento CONPES 3629
de 2009, p:34), sin embargo, reconoce que aunque se han implementado estas politicas de
prevencion, hace falta hacer énfasis en un futuro en la implementacién de estrategias orientadas
a prevenir la utilizacién de los menores para actos delictivos por parte de las organizaciones
criminales.

Uno de los aspectos sobre el cual el documento CONPES 3629 considera que se debe hacer énfasis
en el desarrollo de la implementacion de la politica de tratamiento del menor infractor, es
trabajar sobre la caracterizacién de esos menores, debido a que en la medida que se tenga
identificado el perfil del adolescente desde lo educativo, la esfera familiar, psicosocial, entre
otras, se podran implementar planes educativos que permitan lograr el pleno ejercicio y
restablecimiento los derechos del menor, asi como contribuir a la prevenciéon del delito
(Documento CONPES 3629 de 2009, p:45).

Adicional a ello, plantea la existencia de 5 ejes problematicos dentro del SRPA que deben ser
abordados, para de esta manera poder cumplir con los objetivos del mismo, los cuales
principalmente van enfocados al restablecimiento de derechos de los menores infractores, de las
victimas y la reparacion del dafio causado con el ilicito; los ejes problema a los que hace referencia
esta Politica Publica son los siguientes:

e Eje problematico N°1: El cual se concentra en los retos de cobertura, calidad y pertinencia
gue enfrenta el sistema, frente a lo cual se manifiesta que debe existir ampliacién de la
infraestructura, inversién en medios logisticos y otros para el cumplimiento cabal de las
medidas que contempla el SRPA.

o Eje problematico N°2: Se refiere a la insuficiencia de recurso humano especializado a nivel
nacional y territorial; toda vez que el personal necesario para atender las necesidades de
los menores vinculados al SRPA, debe ser especializado y diferenciado del sistema de
adultos, con el cual se guarda diferencias en muchos aspectos, para lo cual se propone
vincular a las entidades territoriales en los procesos de capacitacion, para que las mismas
sean acorde a las necesidades de cada zona y region.

o Eje problematico N°3: Limitada articulaciéon y coordinacién sectorial y territorial de las
entidades que hacen parte del SRPA y con otros sistemas garantes de los derechos de los
adolescentes; lo anterior presupone la creacién de una instancia a nivel nacional que
garantice la operatividad del sistema, en cuento a la coordinacién y actuacion sistematica
de todas las entidades que integran el SRPA.

e FEje problemdtico N°4: Escasa apropiacién de las responsabilidades de las entidades
territoriales en el SRPA vy ejercicio efectivo del principio de corresponsabilidad; en este
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punto se evidencia la no inclusién en los planes de desarrollo territorial “estrategias
especificas para la infancia y adolescencia y en particular para el SRPA” (Documento
CONPES 3629 de 2009, p: 68).

e Eje problematico N°5: Ausencia de un sistema de informacion que permita hacer
compatible la informacién de las entidades del SRPA; hace referencia a que cada entidad
cuenta con un sistema de informacién interno, pero que no resulta compatible con los
programas de las demas entidades, y como consecuencia de ello no es posible el cruce de
informacién que permita realizar un seguimiento completo sobre el impacto que tiene la
oferta institucional brindada a los adolescentes que estan vinculados al sistema.

A partir de los ejes problematicos identificados en el documento CONPES, se plantean objetivos
tendientes a superar cada una de las falencias con las que cuenta el SRPA, en lo que tiene que ver
con la oferta institucional brindada a los menores infractores; el recurso humano suficiente y
especializado de tal forma que se pueda brindar atencién, seguimiento y apoyo oportuno e
idoneo a los adolescentes vinculados al sistema; la participacién, articulacién y coordinacién de
las entidades del SRPA; participacion de las entidades territoriales en la inclusion en los planes de
desarrollo estrategias encaminadas a la atencidn de los menores en conflicto con la Ley penal; y
sistemas de almacenamiento de informacidn de las entidades que integran el SRPA compatibles
entre si, de tal forma que la informacion este actualizada y coordinada permitiendo seguimiento
efectivo al desarrollo y aprovechamiento del menor sobre la oferta institucional ofrecida dentro
del sistema.

No obstante, lo anterior, en el afio 2015 se inicié la redaccion de un nuevo CONPES que incluiria
politicas publicas enfocadas hacia la prevencién de la delincuencia juvenil, que de acuerdo a lo
expresado por el Ministerio de Justicia el principal objetivo del mismo es “Desarrollar desde un
enfoque de derechos, intervenciones institucionales en prevencion secundaria y terciaria en los
dambitos individuales, familiares, educativos, institucionales, comunitarios y sociales. De tal forma
que disminuyan los factores de riesgo asociados a la vinculacion de adolescentes y jovenes en
escenarios delictivos”, (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2014) refiriéndose la prevencion
secundaria a los menores que no han delinquido pero que estan en riesgo de hacerlo; por otro
lado, la prevencion terciaria se orienta a evitar la reincidencia de aquellos menores que ya han
estado vinculados al SRPA.

Es de resaltar que las estrategias que se pretenden plasmar en este nuevo CONPES, se hacen de
manera integral, es decir, van dirigidas no solo a la parte individual del menor, sino que también
involucra el aspecto familiar en los cuales se hace necesario promover los vinculos afectivos, el
ambito educativo promoviendo espacios de solucidn pacifica de conflictos y permanencia en el
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sistema de educacién, se enfoca en un entorno comunitario incluyente y en instituciones
fortalecidas para la aplicacidn, evaluacidn y seguimiento de la politica publica.

7. POLITICA CRIMINAL JUVENIL E INDICES DE REINCIDENCIA

En primera medida, es necesario hacer alusién a diversos conceptos que ha surgido alrededor de
lo que se conoce como politica criminal, en ese sentido, es valido afirmar que ésta hace referencia
basicamente a la forma como se enfrenta la comisién de delitos, la prevencién de estos, y la
elaboracién de un catdlogo de delitos y penas a aplicar a quienes infrinjan la ley penal, cuyo objeto
primordial ha sido definido por Borja (2003), al citar lo manifestado por Claus Roxin, quien explica
gue consiste en “la cuestion de como debe tratarse a las personas que atentan contra las reglas
bdsicas de la convivencia social y con ello lesionan o ponen en peligro al individuo o a la
comunidad”.

Asi mismo, expresan que la politica criminal lleva inmerso un componente cientifico, el cual
consiste en el estudio de los delitos desde sus formas juridicas y empiricas, y un componente
politico con el cual se pretenden llevar a cabo ideas y propdsitos concretos. De igual forma como
teoria busca desarrollar estrategias para contrarrestar los delitos, pero que este ideal depende
de las realidades preexistentes (Borja, 2003 P: 120).

Para Mufioz (2011), luego de abordar los distintos conceptos que de politica criminal aportan
autores como Von Feuerbach, Von Liszt, Mezger, entre otros, afirma que la politica criminal
consiste en la reaccién del Estado hacia los actos delictivos, que esto se hace desde una
idealizacidon de las situaciones y que por esa idealizacidn al encontrarse con la realidad se puede
percibir la inexistencia de la misma, y por tanto aborda la politica criminal en tres momentos:

Primero, asumen que el Estado sélo reacciona frente a la criminalidad y dan por supuestos los
procesos de significacion. Segundo, se ocupan de la politica criminal con referencia a modelos
ideales. Y, tercero, por lo general entienden la politica criminal por contrastacion, es decir, que
ella surge de una comparacion entre un modelo ideal —como el propuesto por el Derecho penal
liberal- con una realidad convulsa, lo cual permitiria extraer rapidamente conclusiones sobre
incoherencias, incorrecciones, improvisaciones, patologias o aun, sobre la inexistencia de la
politica criminal en un orden determinado. (Mufoz, 2011).

III

Por otra parte, también se entiende por politica criminal “una forma de ejercer poder en relacion
con el fendmeno criminal, actividad ésta que se realiza en un doble sentido: como definicion y
como respuesta” (Grosso, 1999. P: 16), es decir, que en ella se hace la definicién de las conductas
delictivas, de las penas aimponer a cada una de ellas, y de la forma como el Estado va a responder

ante las situaciones de criminalidad.
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En el ambito del derecho penal colombiano, se concibe la politica criminal como una respuesta
por parte del Estado a los distintos crimenes que se desarrollan en el devenir diario de las
relaciones sociales entre los ciudadanos, en ese sentido la Corte Constitucional en sentencia C-
936 de 2010, ha definido la politica criminal como: “el conjunto de respuestas que un Estado
estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes
de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de
los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion”.

Asi mismo, la Corte ha reconocido que la politica criminal, luego de haber sido definida se plasma
en normas por parte del legislador, surgiendo asi la Ley penal, donde se especifican los objetivos
del sistema, los medios adecuados para contrarrestar el crimen y alcanzar los resultados
esperados, y que estos lineamientos juridicos una vez son promulgados se desprenden de toda
decisidn politica que les haya dado origen.

También en la sentencia antes citada, la Corte fue enfatica en afirmar que, aunque las normas
penales sean la expresidon de una politica, estas no deben ser contrarias a la Constitucidon y con
mayor razén deben respetar la norma superior, porque en ellas estan en juego derechos
fundamentales del indiciado, la victima y la misma sociedad quien también tiene intereses
comprometidos.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-646 de 2001, explica que, aunque en
el texto constitucional en el articulo 241 se hace referencia a la politica del Estado en materia
criminal, no existe una definicidn legal especifica de esta, siendo desarrollada por la doctrina,
donde se encuentran dos corrientes, que conciben la politica criminal de forma distinta:

En una corriente se encuentran los autores que limitan la concepcidn de la politica criminal a los
aspectos analiticos de las causas de la criminalidad, a la forma como deben ser sancionados los
delitos y a los intereses que deben ser protegidos, sin incluir como parte de ella los instrumentos
a través de los cuales se concreta dicha politica. En otra corriente, estan los autores que incluyen
como parte de la politica criminal no sélo los aspectos analiticos y de decisién politica, sino
también los medios juridicos a través de los cuales se ponen en practica las orientaciones
fundamentales, lo cual comprende los instrumentos penales, procesales y penitenciarios.

Al respecto se debe decir que la politica criminal implementada en Colombia, se muestra como
una mezcla de esas dos corrientes, toda vez que, segun lo manifestado por la Corte en esa
sentencia, esta resulta de varios procesos entre los que se encuentran:
e La definicién de los bienes juridicos que se deben proteger por medio de tipificacion de
los delitos, distinguiendo entre estos y contravenciones.
e El sefialamiento de los jueces competentes, asi como los procedimientos aplicables.
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e Se clasifican las penas, los tipos de delitos, se definen los aumentos de penas, la
prescripcién de las mismas.

e Se plantean estrategias para mejorar la eficiencia del sistema penal aplicado.

e Se establecen mecanismos para la mitigacién y humanizacién de las sanciones punitivas.
(Corte Constitucional colombiana, 2001).

Es decir, que a partir de todo lo anterior se pude definir la politica criminal como aquella que se
dedica a la definicién de los intereses juridicos a proteger, los delitos, asi como del estudio y
determinacién de la forma como se va a reaccionar frente a la transgresion de la Ley penal, la
elaboracién del listado de sanciones a imponer a quienes cometan aquellas acciones que han sido
consideradas como delitos.

Desde este punto de vista resulta légico afirmar que en Colombia existe una politica criminal clara,
toda vez que en ella, y especificamente en el Cddigo de Infancia y Adolescencia como el objeto
de estudio, se establecen edades minimas para el establecimiento de responsabilidad penal del
menor de edad, haciendo énfasis en que estd a diferencia del cédigo anterior que establecia la
edad en 12 afios y consideraba que al menor como inimputable, siendo en esta medida mas
paternalista y proteccionista, la actual norma, Ley 1098 de 2006, considera al menor como
imputable y capaz de tener conciencia sobre la licitud o ilicitud de las acciones cometidas, pero
también establece en los articulos 139 y 140, como edad minima para que un menor sea
considerado infractor, entre los 14 y los 18 aiios.

Es asi como en atencidn a los postulados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) de
la ONU, y que fue adoptada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991, la cual da a entender que
los menores si pueden ser objeto de judicializacién por conductas cometidas y consideradas en la
legislacién interna, al manifestar en su articulo 40 que,

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las
leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que
éste asuma una funciéon constructiva en la sociedad.

Sin embargo, se debe hacer énfasis en que la aplicacidn de medidas de coercién ante la comision
de delitos, debe ser siempre aplicada respetando los derechos del menor y buscando la
proteccion de su interés superior, es asi como en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006 se habla de
una proteccidn integral sustentada en la proteccién del interés superior del menor.
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También es importante anotar, que en la bisqueda de la proteccion del interés superior del
menor, las sanciones aplicadas a los menores infractores no son similares a las que se aplican en
el sistema penal adulto, toda vez que aunque los menores pueden ser sancionados desde los 14
afios de edad, solo les es aplicable la detencidn en centro de reclusidn entre los 16 y 18 afios con
penas de 1 a 5 afos (articulo 187), toda vez que lo que se persigue con el sistema es reeducacion
y resocializacion del menor, en tal sentido se aplican sanciones alternativas como:
amonestaciones, libertad asistida, servicio a la comunidad, entre otras (Articulo 177), sin
embargo, cuando se trata de delitos graves pueden ser privados de la libertad desde los 14 afios,
con penas entre 2 y 8 afios (articulo 187).

Las entidades encargadas de la aplicacidon del sistema de responsabilidad adolescente son entre
otras, las defensorias de familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quienes se
encargan la verificacién de las medidas para la garantia de derechos y las medidas de
restablecimiento (articulo 163y ss).

No obstante lo anterior, a pesar de que en Colombia existe una politica criminal enfocada en los
jévenes, con aplicacién de sanciones diferentes a las utilizadas en el sistema penal para adultos,
es notorio que esta estrategia de lucha contra la delincuencia no ha surtido el efecto de
disminucion que se esperaba sobre la misma, toda vez que de acuerdo a lo que a diario se ve en
los medios de comunicacion, la tendencia es al aumento de los indices de criminalidad en los
adolescentes en el pais, es asi como algunos diarios han publicado titulares en los que sefialan el
fracaso del Estado al momento de combatir la criminalidad juvenil, como el publicado por
Vanguardia (2015), al citar lo expresado por la representante a la Cdmara, Olga Lucia Velazquez,
quien afirmd que “el Estado ha fracasado con el sistema de responsabilidad penal adolescente” y
ademas, hizo énfasis en la necesidad del cambio del enfoque correctivo que presenta al sistema
a uno preventivo, donde lo primordial sea dirigir los esfuerzos a la eliminacién de los factores
reproductores de la delincuencia.

A pesar de que en Colombia, en los términos ya planteados, existe una politica criminal
claramente definida, hay algunos que piensan que en realidad no existe una politica criminal, toda
vez que “consideran que la “verdadera politica criminal” es aquella que atiende a las causas de la
desviacion para prevenirla y que va de la mano de la politica social, para corregir aquellos factores
de desigualdad social que fomentan la problemdtica del crimen” (Galan, 2011, p: 223), en ese
sentido consideran que las politicas de lucha contra la proliferacién del delito, deben estar
enfocadas a una politica social que se ocupe de los problemas generadores de las actividades
delictivas en los menores.
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Es asi como Veldzquez (1998) expresa que “El trabajo preventivo que se logra mediante la politica
social correcta elimina la necesidad de tratamiento penitenciario, ya que este, en gran medida, es
consecuencia de las fallas de tal politica (...)”, asi mismo, al citar a autores como NIGGEMEYER,
MERGEN, ZIPF, indica que “las politicas generales de prevencion del delito deben ubicarse en el
dmbito de la politica social, ya que la primera es parte integrante primordial de la sequnda. Es
innegable que la mejor forma de realizar una excelente politica criminal es adelantando una
adecuada politica social”, en tal sentido, es posible afirmar que para estos autores la politica
criminal correcta y que dard resultados, es aquella que se enfoca no en el castigo del delito cuando
ya se ha cometido, sino en la lucha por la erradicacién de las causas que lo ocasionan, que en la
mayoria de los casos se relaciona con los indices de desigualdad, situaciones familiares, entre
otras.

Sin embargo, a pesar de que algunos autores consideran que la politica criminal correcta debe
trabajar en conjunto con una politica social, no se debe desconocer que la actual politica criminal
dista mucho de lo que ellos consideran es la adecuada, toda vez que la politica criminar que se
aplica actualmente en los Estados y particularmente en Colombia, es de caracter reactivo, mas no
preventivo, debido a que “la politica criminal tradicional no busca corregir las desigualdades
sociales, ni mucho menos la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacion vulnerable,
simplemente detecta los supuestos factores de riesgo y en sequida pone en marcha los diferentes
,

mecanismos de represion, porque considera que de esa manera se previene y se resocializa”
(Galan, 2011, p: 224).

Considerar una politica criminal de cardcter reactivo y represivo contra las conductas
reprochables y que son consideradas punibles, ha generado que se desvie la atencién solo a la
aplicaciéon de sanciones y no se haga énfasis en el verdadero generador de la situacion de
delincuencia juvenil, y ese concepto represivo esta tan arraigado en gran parte de la poblacién,
gue ante las constantes infracciones de la Ley penal por parte de los adolescentes, solicitan el
endurecimiento de las penas, o la disminucién de la mayoria de edad para que estos puedan ser
juzgados como adultos, toda vez que cometen las mismas acciones y en la misma gravedad que
estos.

El hecho de no tener una politica criminal enfocada en lo social, lleva a que los indices de
reincidencia aumenten, toda vez que los jévenes que son recluidos o a quienes les son aplicadas
las sanciones alternativas, y que segun la norma van enfocadas a la resocializacion y el
restablecimiento de derechos del menor, una vez han cumplido las mismas, llegan a un entorno
gue no les ofrece oportunidades diferentes a las que tenian al momento de incurrir en el delito y
ser judicializados, y en ese sentido algunos expresan al salir de los centros de reclusién que al salir
“todo depende de como nos reciba la calle” (Galan, 2011, p: 231).
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En ese sentido algunos expresan que cuando se habla de infracciones de los menores, existe una
corresponsabilidad entre la familia y Estado, toda vez que la primera como nucleo de la sociedad
de manera pasiva o activa origina la conducta delictiva, y de otro lado el Estado toda vez que no
se ha enfocado en la disminucion de la desigualdad, de la pobreza y de la terminacién del conflicto
armando (Torres y Rojas, 2013, p: 119).

Lo anterior se ve reflejado en un estudio realizado en la ciudad de Manizales, por Aristizabal,
Marin y Martinez (2013), en el que se determind que una de las principales causas de reincidencia
entre los joévenes infractores, va relacionada con la influencia de aspectos familiares y sociales,
gue, de no ser atendidos y solucionados, seguiran siendo reproductores de actuaciones delictivas
entre los jovenes.

El capitulo que a continuacidn se desarrollara, va enfocado en la identificacidon de las cusas de
reincidencia en los jévenes de la ciudad de Cartagena, con los que se pretende corroborar si
realmente la politica criminal actual colombiana presenta un enfoque errado, frente a forma de
tratamiento del delito de forma reactiva y no preventiva.

8. Factores enddgenos y exégenos como predictores del riesgo de reincidencia.

Con el propdsito de determinar cuales con los factores enddgenos y exdgenos, que generan riesgo
de reincidencia en los jévenes infractores de la ciudad de Cartagena, se escogid la hoja de vida de
tres (3) menores con mayores ingresos al sistema de responsabilidad penal para adolescentes, o
mayor indice de reincidencia a lo largo de su vida desde la edad de 14 aios, edad en que pueden
ser considerados infractores de la ley penal e ingresan al sistema.

A través del estudio de las hojas de vida escogidas, se pretenderd determinar cuales son los
problemas familiares y sociales que presentan en comun estos menores, y que pueden estar
influyendo en la reproduccidn constante de la conducta delictiva. Es de aclarar, que se escogieron
solo estas, debido a que las demas hojas de vida presentan estudios sicolégicos muy similares, y
porque estos jovenes han sido los mayores reincidentes entre los afios 2012 y 2015, periodo en
gue se centra el presente estudio.

Antes de iniciar el estudio de los casos seleccionados, es necesario hacer claridad sobre el
concepto de los términos enddgenos y exdgenos. Segln la Real Academia Espafiola, enddgeno se
refiere a aquello “que se origina o nace en el interior, como la célula que se forma dentro de otra”,
“gue se origina en virtud de causas internas”40, es decir, que en el caso que ocupa este estudio,
se refiere a aquellos factores internos de cada persona que pueden afectar su comportamiento,

40 Consultado el 15 de junio de 2017. Recuperado de: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=end%C3%B3geno
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7

“son de naturaleza biolégica, comprenden, entre otros; las estructuras neuroldgicas del sujeto
(Psicologia del Desarrollo, 2008). , entre los cuales se pueden mencionar el crecimiento y la
madurez.

Por otra parte, los factores exégenos hacen referencia a aquellos elementos que provienen del
exterior, y que de alguna manera influyen o afectan el comportamiento. La Real Academia
Espafiola, los define como “de origen externo”41, también son aquellos que estan representados
en lo que se llama ambiente (Psicologia del Desarrollo, 2008), en esa medida a estos dos factores
también se les conoce como: factores bioldgicos y ambientales, en la medida que, tratandose de
seres humanos, unos provienen del interior de la persona, de su biologia, su psiquis, mientras que
los otros son provenientes del medio que los rodea, afectando ambos positiva o negativamente
el desarrollo del ser humano.

En la base de datos de los Juzgado Penales para Adolescentes de la ciudad de Cartagena, figuran

entre los afios 2012 a 2015, un total de 55 jovenes reincidentes, que por lo menos han ingresado
al sistema por delitos similares o distintos 2 veces, y el que mas ingresos ha tenido lo hizo 10
veces, sin embargo, es de aclarar que la cifra de reincidencia, presentada en este estudio se
reduce solo a las registradas cuando estas personas ingresaron al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, en la medida que varios de ellos, en la actualidad puede que sigan
reincidiendo, pero no es posible hacer el seguimiento porque al cumplir la mayoria de edad,
pasaron a ser procesados por el sistema penal para adultos.

En la siguiente grafica, se muestra el nimero de reincidencias que han presentado estos 55
jovenes, entre el ano 2012 y 2015:

Relaciéon de menores reincidentes por numero de
entradas al sistema cantidad de menores

40

30

20

i .
0 — [

2 veces 3 veces 4 veces 5 veces 10 veces

41 Consultado el 15 de junio de 2017. Recuperado de: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=ex%C3%B3geno
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De esta grafica se pues extraer, que de los 55 jovenes reincidentes entre el afio 2012 y 2015, 38
muestran el menor numero de reincidencia, con 2 entradas al sistema cada uno, 11 menores
tuvieron 3 registros de reincidencia, 2 jovenes tuvieron 4 ingresos, 3 tuvieron 5 ingresos y por
ultimo un solo joven presentd el mayor nimero de ingresos, con un total de 10 registros de
reincidencia en conductas delictivas, que en varios casos se encontrd que los ingresos fueron por
delitos diferentes, tal y como se muestra en la grafica a continuacion:

Relacion de menores reincidentes por
ingresos al sistema con diversidad de delitos
cometidos cantidad de menores

30

25 - -
20 - - - -
15 - - - -
10 . 3 . 3

Un delito Dos delitos Tres delitos

Encontrandose que de los 55 reincidentes, 21 lo hicieron con el mismo delito con por el que
ingresaron por primera vez al sistema, 25 ingresaron por delitos distintos y 9 en los distintos
ingresos que tuvieron, lo hicieron por 3 delitos distintos a los que cometieron la primera vez que
fueron registrados en el SRPA.

9. Estrategias para reducir los indices de reincidencia en los jovenes y adolescentes de
Cartagena.

En este capitulo, desde mi experiencia como Juez Penal de Adolescentes, realizaré unas
apreciaciones personales, acerca de la forma como considero se debe implementar la politica
criminal dirigida a los menores infractores, y cuales son las posibles fallas que desde mi
experiencia, puedo evidenciar se estan presentando en el sistema, y en el entorno econdmico,
cultural y social de la ciudad, que de alguna forma influyen en que estos menores sigan
delinquiendo y sean reincidentes en sus conductas, y de qué forma se puede exhortar a los
menores para que sean ellos mismos quienes a partir de un proceso de asistencia psicosocial,
tomen la decisidon de permanecer en los programas de rehabilitacidn, y resocializacion que ofrece
el sistema, que en general no son malos, sino que quiza no son aplicados de forma adecuada.

Como ya se explicd en capitulos anteriores, el Sistema Penal de Responsabilidad para
Adolescentes en Colombia, mas que un mecanismo represivo y que busca castigar las conductas
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delictivas, va enfocado en la resocializacion y el restablecimiento de los derechos del menor. Es
asi como no se habla de penas, sino que se habla de medidas preventivas, que persiguen la
reinsercion de estos adolescentes a la sociedad.

Sin embargo, los indices de reincidencias son altos, y desde mi experiencia, he podido evidenciar,
que aunque existen diversas instituciones encargadas de los procesos de resocializacion del
menor, el trabajo no se debe enfocar solo en el acompafiamiento psicolégico del menor, sino que
el mismo se debe ampliar hacia la problematica familiar, en la medida, que desde las historias
psicosociales se ha evidenciado, que el ambiente familiar tiene gran influencia en los
comportamientos de los adolescentes infractores, en tal sentido, el trabajo psicosocial, debe
abarcar también la problematica de la familia, brindar ayuda psicoldgica, que de alguna forma
ayude a superar los abismos relacionales entre sus miembros, y mejorar los lazos afectivos.

Por otra parte, si se ha evidenciado que los factores que incitan a los jévenes, a iniciar la comision
de conductas delictivas y a reincidir en ellas, son de distintos tipos, como el familiar, el econdmico,
el social presentado en el entorno donde se desarrollar, el consumo de sustancias psicoactivas, la
desvinculacion de la escuela, la politica criminal, no debe estar enfocada solo en aplicar sanciones
cuando ya el adolescente cometié el delito, sino en procurar en mayor medida evitar que el
adolescente ingrese a la vida criminal.

En esa medida, me atrevo a proponer, como posibles soluciones a la problematica de delincuencia
juvenil en la ciudad de Cartagena, las siguientes estrategias:

e La politica criminal no solo debe ser enfocada hacia la sancién, es decir, no debe ser de
cardcter reactiva, tal y como lo afirma Galan (2011), sino que debe ser una politica
enfocada en la prevencién del delito, es decir, propiciar las condiciones para que los
jévenes no se vinculen a actividades delictivas.

e La politica criminal, debe trabajar en conjunto con la politica social, toda vez que una de
las formas de disminuir la tasa de delitos, es mejorando las condiciones de vida y de
igualdad socio-econdmica de las personas, trabajando por mejorar los entornos sociales y
econdmicos en los que estos menores y sus familias se desenvuelven, tal y como lo
contempla Veldsquez (1998), en la medida que de nada sirve, aplicar sanciones cuando se
cometio el delito, realizar el trabajo psicosocial con el menor y con la familia, tal y como
esta dispuesto en la politica criminal y la politica publica aplicable en Colombia, si cuando
el menor ha cumplido la sancién, o se encuentra cumpliendo aquellas que no son
restrictivas de la libertad, los factores de riesgos siguen latentes y fuertes a su alrededor,
es decir, no se eliminan los factores de riesgo, enviando al menor a un ambiente que
propicia la repeticidn de las conductas ya sancionadas.
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e Lalabor no es solo de las entidades vinculadas al sistema, en la medida que estas limitan
el trabajo solo con el menor y eventualmente con la familia, es decir, se hace de manera
restrictiva, ante la infinidad de riesgos a los que se enfrenta el menor en su entorno social
y que la generalidad es que se da en sectores vulnerables de la ciudad, sectores donde la
pobreza y miseria hacen presencia, la labor de prevencion, debe ir asociada a una politica
publica, especialmente a nivel local, enfocada en programas incluyentes, que ayuden a la
disminucion y erradicacidn de los factores de riesgo que amenazan a los menores en la
ciudad, una politica de inversidén, que incluya el trabajo social, psicoldgico, vinculacidn
laboral, el fortalecimiento de los programas educativos de tal forma que el menor no
deserte de las aulas.

e La actual politica publica a nivel nacional, para el tratamiento de la delincuencia juvenil,
se encuentra en proceso de actualizacidn y reconstruccién, pero de nada sirve la creacién
de una politica publica, si esta sigue enfocada en reaccionar ante el delito, y no en la
prevencion de este, si no se enfoca en disminuir los factores de riesgo, en mejorar la
situaciéon social, educativa, y familiar que conlleva a que los indicies de delitos no
desciendan, y que se generen constantes reincidencias por parte de los menores.

Una politica reactiva ante el delito, no va a generar el impacto que se espera, debido a que no se
estdn combatiendo las causas de la delincuencia, y en esa medida, considero que las instituciones
gue integran el SRPA, hacen los seguimiento que la norma les impone, pero el trabajo nunca va a
ser suficiente, porque esta enfocado en la etapa posterior a la comision del delito, y no en
minimizar los factores que llevan al menor a iniciar la carrera criminal.

No obstante lo anterior, en este punto debo resaltar el resultado positivo que se ha obtenido con
uno de los menores, de los cuales se escogid la historia psicosocial, especificamente el menor con
el perfil descrito en la historia N° 5, el cual presenté un total de 5 ingresos al sistema entre los
afos 2012 y 2015, el cual luego de haber sido internado en un centro de rehabilitacion para su
adiccidn a las drogas, de donde saliéd a mediados del afio 2016, hasta el momento no ha vuelto a
delinquir, y se encuentra, por iniciativa propia, en tratamiento para la adiccion a drogas, en un
sitio en el que ingresa y sale libremente, no siendo necesario obligarlo a permanecer, en la medida
gue es el mismo adolescente quien ha decidido permanecer en el proceso, presentandose por
parte del menor un cambio de actitud frente a los programas de resocializacién, aceptando la
vinculacién a uno de estos y permaneciendo en el mismo, que es lo realmente importante para
gue los mismos den resultados frente a la problematica que se esta tratando.
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