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RESUMEN

En los ultimos afios, el tema acerca de la formacion de los Estados Nacionales ha cobrado vigor en el ambito
académico, pero si bien se han presentado distintos aportes y enfoques, sigue siendo objeto de deliberacion,
¢desde donde definir el concepto nacidn? Es este uno de los aspectos, frente a los que intentaremos esbozar
una respuesta, teniendo sustento, los aportes dados por algunos de sus tedricos mds importantes como son
Anderson™®, Hosvawm, Gellner, entre otros. Una constante que se presenta al abordar los estudiosos del
Estado, en el que figuran filésofos, historiadores y politdlogos, es que conciben el Estado como algo “dado”,
frente al cual no queda sino la posibilidad de ser estudiado sino a partir de sus manifestaciones. Uno de los
aportes mas novedosos de Benedict Anderson, consiste en afirmar que ante todo el Estado es algo dado, que
se construye. Esta mismainterpretacion lavamos a ver en un autor como Hobsbawm.

ABSTRAC

In the last years, the subject about the formation of the National States has acquired vigor in the academic
scope, but different contributions and approaches have appeared well, continues being deliberation object,
from where defining the concept nation? It is this one of the aspects, against which we will try to outline an
answer, having sustenance, the contributions given by some of his more important theoreticians as they are
Anderson, Hosvawm, Gellner, among others. A constant that appears when approaching the students of the

216 . .
Investigacidn en curso.

*’Docente de la Universidad Militar Nueva Granada, y de la Universidad Libre, Seccional Bogota.
** ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas. Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y difusién del nacionalismo,
Meéxico, Fondo de cultura Econdmica, 1993.
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State, in which they appear philosophers, historians and political experts, is that they conceive the State like
something “given”, against which is not but the possibility of being studied but from its manifestations. One of
the most novel contributions of Benedict Anderson, consists of affirming that first of all the S-state something
given, thatis constructed. To this same we are going it interpretation to see in an author like Hobsbawm.
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INTRODUCCION

El siglo XX cuenta a su haber con una prolifica informacidn acerca de la formacién de los Estados
nacionales, pues si bien, como objeto de estudio tedrico apenas corresponde al siglo XIX, cuando se
le aborda en términos socioldgicos, podemos decir que no puede desligarse de una retdrica
nacionalistay por demas, racista.

AJohn Stuart Mill, se le debe el mérito de ser uno de los primeros intérpretes del Estado; en su obra,
Del gobierno representativo (1865), asi como Ernest Renan, en su conferencia ¢ Qué es una nacion?
(1882), ya habian sefalado algunos indicadores. Sea el punto cualquiera donde a partir del cual se
pretendaabordarlo como objeto de estudio, parece ser que estas teorias son adaptadas de manera
deliberada, con el fin de presentar determinados resultados en sus interlocutores. EIl marxismo
constituyd un caso tipico de ello, y mds exactamente la generacion perteneciente a la Segunda
Internacional entre los que figuraron Kart Kautsky, Rosa Luxemburgo, Otto Bauer, y Lenin, creyeron
firmemente en la necesidad de hacer estarecepcion, pues muy seguramente, intentaron rescatar el
elemento ideoldgico de este discurso para lograr sus propdsitos revolucionarios. Cabe sefialar
ademas, como ese lenguaje nacionalista fue adoptado también por los movimientos que luchaban
por suliberacidon, o aquellos que anhelaban laindependencia de sus colonias.

El concepto de nacién, como expresion de la modernidad es relativamente nueva, ligada al
surgimiento de los estados. Weber ya habia sefialado que nacion, corresponde a una comunidad o
pueblo, inscrita en un territorio y delimitado por una autoridad suprema, que tiene bajo su control
elmonopolio de laviolencia legitima.

El primer modelo de lo que concebimos como internacional lo hallamos en el siglo XVIII en
Westfalia, en donde encontramos una clara demarcacion en los siguientes 6rdenes:

158



REVISTA JURIDICA MARIO ALARIO D FILIPPO

- Delimitacion territorial
- Orden politico
-Regulacién derelaciones entre estados politicos

La guerra que primd en los estados nacientes, estuvo surcada por conflictos religiosos; recordemos
como la reforma protestante fue impulsada por los principes alemanes, lo que provoco discordias
entre protestantesy catdlicos. El pacto de Westfalia surge como una necesidad de buscar unasalida
al conflicto, en donde el concepto de soberania, estd relacionado con el derecho que tiene cada
monarca a gobernar. Segun esta ldgica, a cada soberano le corresponde un Estado, lo que equivale a
sefialar que la autoridad es suprema, es decir, que se concibe una historia por encima del soberano,
relacion que no sélo tieneimplicaciones exégenas, sino enddgenas.

Posteriormente, la guerra entre los estados va a gestar la necesidad de crear un ambiente de “paz
perpetua” entre las naciones, como bien lo propusiera Kant. Para este pensador, el desarrollo
humano estd intrinsecamente ligado a la autodeterminacidn, como bien lo sugiere en el articulo
“éQué es la ilustracion?, escrito cinco afios antes de la revolucidn francesa, en donde expone que
los hombres haciendo uso de su racionalidad, pueden trazar su propio destino. El uso publico de la
razén es un recurso mediante el cual es posible superar la condicion de minoria de edad, como bien
losefialaensuopusculo:

“La ilustracién es la salida del hombre de su condicién de menor de edad de la cual, él mismo es
culpable. La minoria de edad es la incapacidad de servirse de su propio entendimiento sin la
direccién de otro. Uno mismo es culpable de esa minoria de edad, cuando la causa de ella no radica
en una falta del entendimiento, sino en la decision y el valor para servirse de él con independencia,
sin la conduccidn de otro. jSapere aude! jTen valor de servirte de tu propio entendimiento! es, pues

7219

la divisadelailustracion

Sefiala el autor la necesidad de la libertad, es decir el uso publico de la razdn si se aspira conquistar
un verdadero estado de ilustracidn entre los hombres. Este texto, revolucionario para la época, es
un verdadero llamado a hacer uso de la racionalidad, y establecer los estilos de vida personal y
colectiva, mediante eluso delalibertad.

El apelar ala razon como mecanismo para establecer normas que el hombre permite interiorizary
obrar de manera auténoma, no debe ser entendido Unicamente en el terreno personal sino
colectivo, pues gracias a ésta, los pueblos pueden autodeterminarse y elegir el tipo de asociacion
politica que consideren mas plausible, o si se prefiere, éstos pueden darse a si mismos una
Constitucién mediante una relacidn consensual. Este pacto social se da de manera libre y
voluntaria, el que necesariamente debe plasmarse en la idea de Estado contractual. Dada la

** KANT, Enmanuel. ¢Qué es la ilustracion? Traduccion de Rubén Jaramillo Vélez. Magazin dominical de El Espectador, N2. 78,

septiembre 23 de 1984, p 6-9.
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naturaleza racional del hombre libre, y poseedor de unos derechos naturales e inalienables antes
de la presencia del Estado, éste debe procurar garantizar tales derechos, pues es ésta una de sus
funciones vitales.

El presente ensayo tiene la intencionalidad de reflexionar en torno a dos momentos claves: de un
lado, los elementos constitutivos en la formacion de los estados nacionales, a partir de varias
reflexiones tedricas, para luego sefialar, cdmo esta pretendida autonomia de los Estados, pierde
vigencia ante los procesos de globalizacidon econdmica.

1. CRITERIOS DE DEFINICION

No existe un criterio unificado para sefialar desde dénde definir lo nacional. Por lo pronto basta
sefialaralgunos de ellos, a saber:

-Lalengua

- Laetnicidad
-Unterritorio comun
- Una historiacomun

¢La conciencia de pertenecer a una comunidad? ¢Serdn estos los Unicos criterios de definicién?
Obviamente que no, pues existen otros criterios que no son identificables a simple vista, por
representar casos atipicos, como por ejemplo el siguiente:

“El pueblo de habla tamil de Ceildn constituye una nacién que se distingue de la de los cingaleses
segln todos los criterios fundamentales de nacionalidad, primero, el de un pasado histérico
independiente en laisla que, como minimo, sea tan antiguoy tan glorioso como el de los cingaleses;
ensegundo lugar, por el hecho de ser una entidad linglistica totalmente diferente de los cingaleses,
con una herencia cldsica no superada y un desarrollo moderno de la lengua que hace que el tamil
sea plenamente apropiado para todas las necesidades actuales; y, finalmente, por tener su morada
territorial en zonas definidas”.

A propdsito de este parrafo, la lengua no seria un buen ejemplo de definicién, sino mas bien parte
de ella, como lo expresa el texto, pues aunque estos grupos comparten la familiaridad de una
lengua comun, las vertientes lingliisticas hacen incomprensibles las relaciones dialdgicas.

1.1 Ladualidad estado-nacion

Sin duda alguna, uno de los aportes mas originales al estudio si no de la nacién, sobre lo nacional lo
constituye Anderson, basado en la idea de que la “sociedad imaginada”, es algo que esta
relacionado con el hecho de ser algo construido socialmente. Con Anderson aprendimos a ver que
el estado no es una realidad dada, sino fruto de una construccion social; es éste un paso inaugural,
para ver cdmo en autores posteriores esta influencia es notoria; de igual modo, las ideas de
soberania y justicia, contribuyen a crear un sentimiento de lo que podemos llamar nacional.
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Debemos reconocer en Anderson una perspectiva sociolégica como instrumento de analisis, como
bien lo anota en el siguiente parrafo: “Mi punto de partida es la afirmacién de que la nacionalidad, o
la “calidad de nacién” —como podriamos preferir decirlo, en vista de las variadas significaciones de
la primera palabra- aligual que el nacionalismo, son artefactos culturales de una clase particular”*’.
Bajo una perspectiva antropoldgica, el autor en mencién propone la idea de nacién, como una
“comunidad politica imaginada”, en el sentido de se reconocen en el imaginario comunal.
Imaginadas, en el sentido de que pueden existir comunidades tan extensas, que la Unica posibilidad
de tener unanocién de ella es mediante larepresentacion de aquella.

No debemos desconocer que Anderson le reconoce una importancia decisiva al papel que
representaron las lenguas verndculas en la conformacién de una conciencia nacional. La
configuracidn de una lengua que adquiere connotaciones universales va en detrimento de otras,
como por ejemplo el latin, que fue relegada a otros espacios por la universalidad que van
adquiriendo otras, como lo podemos analizar en los estados europeos. Sumado a esto, uno de los
grandes inventos del renacimiento, como la imprenta, contribuyé a la idea de promover una
cultura nacional expresada en una lengua unificada, la que representé un liderazgo frente a otras,
como el latin, que iban perdiendo vigencia frente ala consolidacién de otras.

Una lengua particular que se veia privilegiada frente a otras, le otorgaba un papel protagénico,
alrededor de la cual se configuraba el ordenamiento de la sociedad, en la que el monarca era visto
bajo unaaureola de divinidad. En este contexto, el “capitalismo impreso” como sefiala el autor, jugd
un papelimportante, en el sentido de estimular una conciencia nacional, en el que exaltaron ciertos
valores e inteligencias. Cuando el sentido de una lengua deja de verse como privilegiada por Dios,
dalugaraquese erijan otras de modo simultaneo, como lo representd el latin en su tiempo, frente a
otras denominadas vernaculas. Ejemplos de esta naturaleza abundan a lo largo de la obra de
Anderson, por lo pronto basta sefialar cémo la lengua estatal en Austria-Hungria hasta mediados de
1850 fue el latin, pero debido a asuntos de orden politico-administrativo, se desestimuld, con lo
gue empezo a perder vigencia poco tiempo después.

Para Gellner*, el nacionalismo como concepcién de lo politico, se expresa en términos de unidad
nacional y expresiones politicas. Las expresiones de sentimientos colectivos que se formulan en
términos de lo nacional, va aparejada de otra expresidon que se traduce en movimientos
nacionalistas. Las expresiones nacionalistas tienen un profundo sentido ético que contribuye a su
unificacién. El nacionalismo fue un término que hizo carrera en la sociedad industrial, pero si bien,
no es un tema agotado, sigue siendo una propuesta inspiradora para tedricos posteriores que se
ocuparon de estos asuntos. Otro de los aportes valiosos de Gellner, consiste en que puede ser
utilizado como pertinencia tedrica, cuando se trata de abordar lo relacionado con estudios
nacionales.

Este tipo de interpretaciones puede ser aplicable cuando se habla de estados nacionales en
América Latina, por lo que cada vez cobra vigencia su pensamiento.

220
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La dualidad estado-nacién representa cierto nivel de complejidad, puesto que no son dos esferas
distintas, sino que una tiene incidencia en la otra, de ahi que pueda afirmarse que el Estado es
anterior a la conformacién de la nacién y no al contrario. Cabe sefialar que en este modelo de
interpretacion tedrica, Gellner hace un valioso aporte al sefialar esta dualidad, de cdmo el Estado
tiene una destacada participacion en lo concerniente a la divisidn social del trabajo. Dice en otras
palabras: “Donde no hay divisién del trabajo ni siquiera puede empezarse a hablar de Estado”**. Si
bien, a toda comunidad le corresponde un tipo de organizacidn social, no toda organizacién esta
prevista de Estado. En esta relacién encontramos un nuevo elementoy es el “nacionalismo”. Esto le
da argumentos de peso a Gellner, para afirmar que el nacionalismo no puede surgir en sociedades
“desestatizadas”. Para sefialar como a cada estadio de la sociedad le corresponde un tipo de
organizacion social, es que recurre Gellner a tres etapas fundamentales como son: la preagraria, la
agrariay laindustrial. Es importante advertir en este autor, la referencia a lo local como una forma
deidentificar elementos subyacentes en este proceso identitario como bien puede serlo la familia.

Podemos ver cémo en esta primera conformacion, la idea de estado no aparece, y por tanto no
existe ninguna pretensién de mantener una idea de orden a nivel colectivo, pero no se descarta
tampoco la posibilidad de que pudiera existir, o como lo expresa el autor, “es una opcién”. En la
segunda etapa podemos sefalar cdmo la clase dirigente es una pequefia minoria que no se
encuentra articulada al colectivo social, en la que existe la intencionalidad de mantener una
desigualdad social. En la tercera etapa (industrial), esta figura es ineludible, pues la divisién social
del trabajo, surge como una forma de organizar los colectivos humanos. En |a etapa de la sociedad
industrial, aparece la idea de progreso, es decir, como si la historia de la humanidad avanzara hacia
formas mas complejas de civilizacidn, afirmacién bastante cuestionada por cierto. Por lo pronto,
dice Gellner, basta tener en cuenta de manera provisional estas dos acepciones acerca de laidea de
nacion:

1. “Dos hombres son de la misma nacién si y sélo si comparten la misma cultura, entendiendo
por cultura un sistema de ideas y signos de asociaciones y de pautas de conducta y
comunicacion.

2. Dos hombres son de la misma nacidn siy sélo se reconocen como pertenecientes a la misma
nacion”.

3. El sentido de reconocimiento es importante para sefialar cbmo se pertenece a algo, en
funcién de lavoluntad de pertenecery reconocer los vinculos con determinada comunidad.

1.2 Losestudiosde los estados nacionales después de la segunda guerra mundial

Es un hecho notorio que después de la Segunda Guerra Mundial, una cantidad de publicaciones
surge en torno a la formacion de los Estados nacionales, los que cumplen un papel legitimador de
los estados nacientes, debido a las transformaciones geopoliticas que tuvieron vigencia en
aquellos tiempos. Uno de los padres de este estudio académico lo constituyen Carleton B.Hayesy
Hans Kohn.

*2 Ibidem, p 16.
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2. ELCONCEPTO DE NACION A PARTIR DE HOBSBAWM

Con Hobsbawm podemos hacer la pregunta inicial con la que inauguramos esta reflexién inicial, es
decir, ¢desde donde definir si no lo nacional, por lo menos el concepto de nacidn? Este autor
coincide en afirmar con Anderson al decir que el estado no es algo dado, sino que se construye
histéricamente.

Los censos poblacionales y clasificaciones estadisticas, son vitales para determinar elementos que
construyenidentidad entorno alaideade nacidn, como composicion étnica, lengua o religién.

La evolucidn histdrica del concepto de nacién es muy importante para este autor, toda vez que
recurre a textos cldsicos o diccionarios como elementos definitorios en fechas especificas, como los
citados a continuacion: Antes de 1884 el concepto de nacidn era visto como “coleccidon de
habitantes de alguna provincia, pais o reino”. La connotacidn semdntica que va a estar presente,
posteriormente hace referencia al “estado o cuerpo politico que reconoce un centro comun
supremo de gobierno”. Es bien diciente esta interpretacidon, pues inicialmente de pasar,
simplemente a un concepto de lo habitacional en referencia con un espacio que ocupan personas,
vaaserdesplazadoalaideade unestado politico que se reconoce como centro de gobierno.

Posteriormente, con las exigencias de los nuevos tiempos (1925) el mismo concepto va a hacer
referencia a “conjunto de personas de un mismo origen étnico y que generalmente hablan un
mismo idiomay tiene una tradicidn comun”. En este contexto, la idea de patria no es otra que tener
en cuenta el lugar en el que se ha nacido. Esta concepcidon de nacidn va a tener una connotacion
semantica distinta, y mas exactamente en el diccionario neerlandés, donde el concepto de nacién
hace referencia a “personas que pertenecen a un estado aunque no hablen la mismalengua” lo que
le asigna un cardcter mucho mas democratico.

Lo importante de estas expresiones consiste en sefialar cdmo se va configurando una idea de
estado-nacion que adquiere una connotacién mayuscula, hasta tener una influencia decisiva en las
finanzas publicas, control de moneda nacional y normas fiscales, entre otras. Razén tenia Molinari,
cuando advertia que la division de las nacionalidades en otras mas pequefias con cardcter
auténomo, no era mas que un asunto de orden econdmico. Finalmente, las doctrinas del
liberalismo burgués triunfante fueron las que se impusieron desde 1830 hasta 1880.

2.1 NACIONALISMOS
Es importante ver en Francisco Xavier Guerra®’ el concepto de revoluciones hispanicas. La imagen
que ofrece Francisco Xavier Guerra de la independencia es una mirada desde las élites y mas
exactamente desde la peninsula. Los aspectos a destacar son:

1. Sectorespopularesfrentealaindependencia

2. ¢Se puede pensar el tema de la independencia como un hecho genuino americano?, ifue
algodesarrollado enla peninsula?

2 GUERRA FRANCOIS, Xavier. Modernidad e independencia. México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.

163



REVISTA JURIDICA MARIO ALARIO DFILIPPO

3. Idea de modernidad politica asociada al tema de la representacién.4. América es una
unidad cultural politica dependiente de la monarquia.

Las anteriores reflexiones se pueden analizar de manera mas clara en las denominadas juntas, y los
cabildos como sistemas de representacion, asi como la figura del caciquismo (expresion politica
moderna que amerita un estudio mayor.

Hay una modernidad politica a pesar de los caciques: se da una funcién de representacién a partir
de las élites. ¢Coémo se armo el poder y se configuré en el siglo XIX? El autor ve a América como
unidad cultural, si la miramos en términos de lo indigena. Los criollos, antes que reclamar la
independencia reclamaban autonomia, a pesar de tener los mismos prejuicios hacia la poblacién
indigena y negra. El criollismo patridtico del que habla Guerra, fue una figura patridtica no
necesariamente historica.

Ahora bien, tiene sentido preguntarnos, si la independencia es pensada desde América, édénde
puede reflejarse el proceso de lucha anticolonial? Pues como es bien sabido, se da un movimiento
deluchaanticolonial antes de Tupac Amaru.

3. LEGITIMIDAD E ILEGITIMIDAD DE LOS ESTADOS FRENTE A LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION

Lailegitimidad de los Estados se encuentra en relacion con las crisis econdmicas, condiciones en las
qgue son poco probables cumplir con las minimas expectativas de la poblacién. No es gratuito
entonces inferir que frente a un estado de tal naturaleza, se erijan como sus dos grandes pilares, el
abstencionismo, la escasa participacién politica y la falta de credibilidad en las instituciones. Suena
paraddjico decir que en paises donde existe una larga tradicion en el ejercicio y ensefianza del
Derecho, puedan darse situaciones como una deplorable cultura juridica, una escasa participacion
en el orden democratico, y por ende, unafalta de credibilidad en las ideologias emancipadoras.

El Estado como institucidon que legitima el uso de la fuerza®™, tiene las pretensiones para imponer
ciertos discursos —como diria Foucault- que aspiran a ser convalidados como verdaderos. En estos
discursos identitarios, el concepto de soberania es vital para reconocer en ellos, sentimientos de
nacionalidad y soberania. Hablar de legitimidad, a la manera de Habermas y Clauss Offe, dos de sus
mas grandes tedricos, supone la capacidad del establecimiento para engendrar y mantener la
creencia en las instituciones y su justificacidn. En la tradicion de Max Webber, la legitimidad se
concibe bajo la idea de que las instituciones son consideradas justas y rectas, pues es el pueblo
quien le otorga ese reconocimiento, merced al desempefo y labor cumplidos, muy distinto a la
imposicién autoritaria de una creencia.

Una referencia obligada para abordar la crisis de legitimidad de los Estados, son Habermasy Clauss
Offe, quienes comparten ademas las siguientes inquietudes:

224

MANRIQUE JIMENEZ, Mesa. Legalidad legitimidad del Estado constitucional. Universidad Auténoma de Centroamérica. en “La Sala
Constitucional - Homenaje en su X Aniversario”, Universidad Autonoma de Centro América, p. 153- 1 80, ISBN 9 977 6 3, Febrero 2 000.
Documento de hipervinculo www.uaca.ac.cr/2000/salaiv/mjimenez.htm
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- “Parte de un punto de vista marxista: se produce una competencia entre partidos por el poder
politico; laaccién del Estado estd limitada por laacumulacién renovada de capital.

- La economia se organiza mediante la apropiacion privada de recursos que se producen
socialmente.

- Laeconomiaesinestableyenconsecuencia el crecimiento se ve interrumpido por la crisis.

El Estado se ve obligado a cargar con una parte creciente de los costos de produccién y asistencia
social.

El Estado intenta regular la economia y mantener el orden politico. Aumenta la complejidad del
Estado, aligual que sus gastos sociales (centralismo, paternalismo).

Aparece la recurrente crisis fiscal, colapsa la hacienda publica, alta inflacion (crisis del Estado de
bienestar).

Se presentan permanentes dificultades al tratar el gobierno de aplicar politicas coherentes, lo que
se traduce en: politicas expansivas, restrictivas, variaciones en el uso de las politicas de renta.
Crisisde racionalidad o crisis de laadministracién racional.

- Decrece ladesconfianza en el sistema politico, creciendo, por el contrario las demandas sobre él.

- Aparece la crisis de legitimidad y motivacion. Los conflictos sociales pueden abordar a las
instituciones de direccién y control politicos existentes”*”.

El Estado, como ha sido expuesto por grandes tedricos, se legitima mediante el uso de la fuerza, que
de manera implicita induce a reconocer su condicién de soberania. El aseguramiento de estos
propdsitos estd ligado alos 6rdenes que a continuacidén se enuncian:

- “Unssistema de partidos confiables
- Principios que garanticen una administracion de justicia transparente
-Laconsolidacidn de lasinstituciones democraticas

- Institucionalizacién de los poderes del Estado

- Participacién delos 6rganos representativos de la ciudadania

7226

4. GLOBALIZACION

Con el término globalizacion, se describen los cambios que en los ultimos afios ha tenido la
economia mundial. Uno de los componentes de la globalizacién es la creencia en que lo global
subsume a lo local. Unido a esto, la independencia de las economias dominantes juegan un papel
protagdnico, pues los resultados de este proceso suelen traducirse en condicionamientos no sélo
de orden econémico sino politico.

Los efectos que estas decisiones, conllevan a una pérdida de autonomia y por ende las expresiones
“libre determinacién de los pueblos”, no es mds que una expresion retdrica que cada vez va

*® Ibidem., p 56.
*° |bidem., p 76.
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perdiendo vigencia, en la misma proporcidn que va ganando espacios la interconexién planetariay
la sociedad en red. El libre comercio es una de las banderas que jalonan el orden econédmico de la
globalizacién; asimismo, el Estado de bienestar empieza a perder vigencia ante la aparicién de la
inversion privada, que suple las necesidades que en esencia le corresponderia asumir al Estado.

Una creencia generalizada en los ultimos afios, consiste en afirmar que la economia ha girado en
torno a tendencias globalizantes, las que han suscitado cierto malestar social, si gracias a estas
medidas, “muchas personas viven hoy mas tiempo y con un nivel de vida muy superior...”””, para
otros que se consideran detractores, la globalizacién “no ha cumplido con sus promesas de
beneficio econdmico”** -Para nadie es un secreto que la brecha entre pobre y ricos es cada vez mas
abismal, pues la pobreza ha aumentado en os ultimos afios. Siglitz nos habla acerca de cdmo en
“1990 habia 2718 millones de personas que vivian con menos de dos ddlares diarios. En 1998 ese
numero de pobres era estimado en 2801 millones- Banco Mundial, Global Economic Prospects and

the Developing Countries 2000, Washingtong D.C., World Bank, 2000”**.

La globalizacién no ha cumplido con las expectativas propuestas, como es la de reducir los indices
de pobreza, pues como bien se sabe, la brecha estd cada vez mas distante entre los paises
desarrollados y tercermundistas. Ahora bien, podemos hablar de “autonomia de los pueblos”,
cuando las instituciones que gobiernan y promueven la globalizacion como son el FMI, el Banco
Mundial y la OMC, imponen las condiciones econémicas a los paises que acuden en solicitud de
préstamos, como muy bien lo muestra Stiglitz para el caso de Etiopia. “La globalizacién puede ser
redisefada, y cuando lo sea, cuando sea manejada adecuadamente, equitativamente, cuando
todos los paises tengan voz en las politicas que los afectan, es posible que ello contribuya a crear
una nueva economia global en la cual el crecimiento resulte no sélo mas sostenible sino que sus
frutos se compartan de manera mas justa”””.

Cuando se habla de globalizacién, un referente ineludible es la globalizacién financiera, que ha
tomado ventajas sobre la comercial y reproductiva, tanto “que se puede argumentar con razén, que
vivimos en una era de hegemonia de lo financiero sobre lo real (CEPAL 2001 a). Ambos procesos
tienen como teldn de fondo un profundo reordenamiento institucional a nivel mundial, cuyo
elemento esencial ha sido la liberalizacion de las transacciones econdmicas internacionales,
corrientes y de capital””". Sobre estos tépicos considero que se ha escrito tanto que se pueden
catalogar por centenares los libros escritos en torno a esta problematica, pero el énfasis que he
querido darle a este ensayo, como se enuncia al comienzo, gira en torno a las dimensiones no tanto
econdmicas, sino culturales, o mas exactamente como lo denomina, segln la versidén cepalina,
como “globalizaciéon de valores, entendida como la extensidon gradual de principios éticos
comunes”. Lo anterior se refleja en la preocupacién por ratificar unos acuerdos basicos comunes en

*’SIGLITZ, Joseph E. El malestar en la globalizacion. Madrid, Editorial Santillana, 2002.

* Ibidem., p 43.

* Ibidem., p43.

**Ibidem., p 71.

CEPAL. Globalizaciony desarrollo. Naciones Unidas. Vigesimonoveno periodo de sesiones, Brasilia Brasil, mayo de 2002, p 20.
Ibidem., p21.
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la defensa de la poblacién vulnerada como los niios, trabajadores, mujeres, etc., pero ademas,
cobra estatus de ordenamientointernacional, el derecho mismo.

Las ideas generalizadas en torno a una situacién suelen ser muy frecuentes dentro de lo que
denominamos globalizacidn; es asi como por ejemplo, el concepto de ciudadania, tiende a ser
global, al igual que los derechos econdémicos, sociales y culturales, situacidon que viene a reforzar
esta categorizacion.

Con la transformacién de la sociedad civil local en sociedades globales, los conceptos de identidad
nacional, identidad cultural y ciudadania, tienden a diluirse en las dinamicas totalizantes. No existe
un modelo uniforme o dominante de la ciudadania occidental. Una variante del ciudadano
moderno, le citoyen, nace con la revolucién francesa. Lo central del conceptote ciudadania no fue la
palabra sino la idea de que cualquiera podia ser ciudadano de Francia a condicién de que
aprendiera el lenguaje y obedeciera las leyes francesas. La ciudadania francesa desde entonces ha
aparecido como la representacion del estado abierto, libre y tolerante el cual o tenia problemas en
adoptar a los individuos que quisieran ser parte de él. Esta ciudadania estd fundamentada en una
corriente central para la modernidad, esta es la concepcién del hombre como individuo que libre e
independiente toma decisiones sobre su propio destino y con su voz politica contribuye al bienestar
de la sociedad. En lo fundamental es esta imagen de ciudadano la que se ha pretendido como un
ingrediente importante paralaférmula através de la cual las sociedades occidentales se conciben a
simismas.

En el vocabulario sociopolitico latinoamericano el término “ciudadano” tiene una larga historia que
se remonta a la época colonial. En 1726 la Real Academia de la lengua definio al ciudadano bajo el
término juridico de vecino, para referirse al habitante de una ciudad junto con sus derechos y
obligaciones. En 1803 la academia redefinié al ciudadano con el sinénimo de “hombre bueno”. Pero
algunos afios después, los gestores de la Independencia comenzaron a hacer uso de esta palabra
para marcar una nueva relacidn entre el individuo y el Estado. Sin embargo, en el discurso de
algunos de ellos el concepto no sdlo significaba una nueva relacién constitucional, es decir, una
nueva libertad politica, sino que también denotaba un nuevo orden econémico que prometia la
supresion de privilegios y leyes que daban pie a la desigualdad. En el caso de Hispano América la
introduccién de la institucion de la ciudadania no fue sélo retdrica sino que cumplié la funcién de
sumar fuerzas para garantizar el triunfo frente a Espafia. Esta debia ser el soporte de los nuevos
estados que no se fundaban en el derecho divino, sino en el principio de representacién politica de
ciudadanos auténomos. La ruptura del orden colonial en la esfera politica se produjo generando en
lo interno una alteracién institucional del estatuto étnico gestado durante tres siglos de
dominacién colonial. En lo externo, el desmembramiento de la unidad politica colonial, dio lugar al
nacimiento de nuevas naciones politicamente soberanas que se incorporaban a un orden
internacional dominado por las ideas liberales. La revolucién de independencia, y la creacién de la
institucion de ciudadania, buscaron abrir las puertas de esta nueva etapa, a indigenas, mulatos,
negros, e incluso a los espafioles que asilo deseaseny, naturalmente, alos criollos que eran quienes
lideraban el proceso.
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El proyecto dominante en la historia de América Latina desde entonces ha sido el del liberalismo.
Fue bajo el signo de la colectividad de individuos autonomos que la modernidad hizo su entrada en
el continente. Nada mas apropiado entonces que indagar en los supuestos del imaginario liberal.
Ahora, como en los comienzos, el nucleo de esta concepcidn esta ocupado por la comunidad de
individuos auténomos como una realidad esencial que constituye a la politica liberal pero, que al
mismo tiempo, se construye a través de esa politica. Si renunciamos a una visién trascendental del
sujeto y privilegiamos una en la que éste pueda ser entendido como condicionado, por o tanto, no
como constituyente sino como constituido por y en el juego mismo de las relaciones sociales,
entonces la funcidon a priori privilegiada y fundacional de la doctrina liberal debe ser
problematizada. Hay que descentrar el enfoque de la ciudadania con relacién a la tradicién
universalista de raiz liberal que supone sociedades homogéneas. El caracter etnocéntrico de esta
tradicion esta hoy seriamente cuestionado. Tal replanteamiento se refleja en propuestas que
orienten no sdlo el debate tedrico, sino la practica de una ciudadania que, sobre la base de
problematizar los principios universalistas y etnocéntrico, se permite imaginar caminos diferentes.
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