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RESUMEN

El presente articulo construye la idea central de determinar por qué una posible segunda reeleccidn
presidencial en Colombia desbordaria los limites competenciales del poder de reforma. Para ello
utilizaremos, como referente tedrico, la teoria de la sustituciéon de la Constitucion, como una tensién
existente desde el constitucionalismo democratico. Nuestra propuesta gira sobre tres componentes
principales, a saber: (i) El fendmeno juridico de la sustitucion de la constitucidn y sus principales rasgos en la
justicia constitucional; (ii) El referéndum como mecanismo de participacién ciudadana y sus ingenios
reeleccionistas, y (ii) La relacién de tension existente entre el concepto de democracia y la reeleccién
presidencial en Colombia, abordada desde el constitucionalismo. Este estudio propone un debate critico, que
permita construir herramientas tedricas para una discusién razonable.

PALABRAS CLAVE

Limites constitucionales, poder de reforma, constitucionalismo democratico, sustitucion de la Constitucidn,
reeleccién presidencial.

ABSTRACT

This article builds the central idea to determine why a possible second presidential reelection in Colombia
would exceed the jurisdictional limits of power reform. We will use as a benchmark theory, the theory of
substitution of the Constitution, as a tension from the democratic constitutionalism. Our proposal focuses on
three major components, namely: (i) The legal phenomenon of replacing the constitution and its main
features in the constitutional justice; (li) The referendum as a mechanism for citizen participation and
ingenuity of those who support the re-election, and (ii) The relationship of tension between the concept of
democracy and the presidential election in Colombia, approached from constitutionalism. This study
proposes a critical debate that can build theoretical tools for a reasonable discussion.
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Constitutional limits, to reform, democratic constitutionalism, replacing the Constitution, presidential
reelection.
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1. INTRODUCCION

El Estado colombiano, como Estado social de derecho, procura por el reconocimiento y la
proteccién especial de los derechos fundamentales de todos sus ciudadanos. Bajo esta precisa se
estructuralaidea que, para el cumplimiento de estos fines lanorma fundamental de todo Estado, es
decir, la Constitucién politica, se encuentre conformada de mecanismos que le permitan erigirse
como un cuerpo sélido, fuerte y rigido. En aras de que sus valores, principios y preceptos
fundamentales no sean modificados por el poder politico representativo, de un mandato general
superior,comolo es el de la soberania popular.

En este orden de ideas, la Constitucidn y su rigidez, va a estar denotada por los mecanismos de
reformas contra sus propias disposiciones, es decir, diferenciados de los procedimientos o
mecanismos para reformar o expedir leyes ordinarias, ya que la Constitucién por su solo caracter de
servir de fundamento a todo el sistema juridico colombiano, debe gozar de un procedimiento de
reforma mas extenso y de dificil realizacién como el de las leyes generales. Esto como primera
medida, tenemos ademas que la constitucidn se consolida sobre una serie de valores, principios y
derechos fundamentales, que se construyen a través del mandato que da el pueblo, a una
Asamblea Nacional Constituyente, que como su nombre lo indica esta investida de plenos poderes
con el fin principal de crear la constitucién. Por otro lado, una vez creada la Constitucidn, se
conforman poderes constituidos, como el poder politico, constituido en cabeza del presidente de la
republica, para que este por via de representacion, gobierne los intereses superiores del pueblo.

Hasta aqui, estd claro que cada uno de los dos poderes, el constituyente y el constituido o politico,
cumplen un papel armonizador en la ardua labor de construir la democracia. La dificultad se
presenta cuando una vez creada la Constitucion por el poder constituyente, esta se altere,
modifique, o destruya sus principales preceptos y postulados fundamentales que le dan vida a la
misma, y esto podria presentarse, en el caso particular de estudio, con la figura del referendo
reeleccionista, cuando el presidente de la republica, claro poder constituido, sustituya la
constitucion para beneficio propio, para que su periodo presidencial constitucional se extendido
por cuatro afios mas. Lo interesante de este estudio es descifrar los enclaves de las dos figuras, tanto
la de la reeleccidon presidencial, como la de la sustitucién de la constitucién, y asi encontrar los
alcances y limites que permitan evidenciar o no, que la figura de la reeleccién presidencial es un
claro fendmeno de sustitucion de la constitucion, con relacién a esto TOBO RODRIGUEZ
manifiesta:

Sustituir la Constitucién es incorporar elementos que reemplacen a los originalmente
adoptados por el constituyente; asi, para establecer si hay o no sustitucion se debe
considerar tanto los principios y valores contenidos en la constitucion, como aquellos que
surgen del bloque de constitucionalidad, para determinar si los principios anteriores y los
nuevos son opuestos o integralmente diferentes, hasta llegar a ser incompatibles. La
sustitucion serd total si la Constitucion como un todo es reemplazada por otra, y sera
parcial cuando un eje definitorio de su identidad resulte reemplazado por otro
integralmente diferente. (2012.p. 276)

Es asi, que con este proyecto de investigacidn se pretende demostrar las tensiones que existen
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entre los conceptos de democracia, constitucionalismo y populismo, frente al pasado intento
fallido de Referendo Reeleccionista que se llevd a cabo en nuestro pais. El Referendo Reeleccionista
Presidencial del afio 2010 buscaba realizar una reforma a la Constitucidn Politica de Colombia, para
que fuera posible que un mismo candidato presidencial estuviera al mando por tres periodos
consecutivos, pues afos atras, ya habia sido aprobada la reeleccion inmediata. Sin embargo, este
mecanismo de participacion ciudadana, no fue exitoso debido a vicios de forma y de fondo que
impidieron que se llevara a cabo, tales como cambios a uUltima hora en el contenido del articulo,
excesos en los recursos para la financiaciéon, inconvenientes con las firmas recaudadas, entre otros
que le dieron punto final a esta iniciativa que para algunos, nunca tuvo que presentarse pues era un
notorio golpe alademocraciay la misma Constitucion.

METODOLOGIA

Es asi teniendo en cuenta lo anterior que llegamos a la siguiente formulacién de nuestro problema
de investigacion: ¢ Sustituye la Constitucidn Politica, el hecho de que exista una segunda reeleccién
presidencial en Colombia? ¢ Cudles son los limites constitucionales al poder de reforma? ¢ Decanta
la teoria de la sustitucidon constitucional un imperativo neo-democratico para el estado
constitucional?

El hecho de que exista una segunda reeleccién en Colombia desborda los limites constitucionales al
poder de reforma, instituidos como poder constituido por el constituyente, es asi que un
desconocimiento de los principios y valores fundantes del entendido general de la Constitucion,
alteraria su sentido a tal punto de no reformarla sino de sustituirla. Principalmente encontramos un
fuerte eco en nuestro estudio, ya que el tema de la reeleccién presidencial como tépico de una
democracia constitucional, debe ser abordado con un sentido critico y reflexivo, pero sobre todo de
los origenes del poder de reforma, y las diferencias y semejanzas entre poder constituyente y poder
constituido, herramientas tedricas claves para determinar si se sustituye o no la Constitucién hasta
tal punto de refundarla o crear una nueva Constitucion.

Nos propusimos realizar la investigacidn con varios enfoques, ellos son: descriptivo, bibliografico,
explicativo, de tipo cualitativo sobre el andlisis a la figura del referéndum reeleccionista en
Colombia como sustitucién de la Constitucidon. Se presenta como una respuesta de salida a la
problematica de los limites del poder de reforma y el poder de revisién inmerso en la misma carta
de derechos, como un fenédmeno que implica un desconocimiento de los preceptos descritos por el
constituyente y los alcances en la utilizacién de mecanismos propios de participacién ciudadana
como el referéndum utilizados para reformar el texto constitucional.

2.DESARROLLO

2.1 EL FENOMENO JURIDICO DE LA SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION Y SUS
PRINCIPALES RASGOS EN LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

El fendmeno de la sustitucion de la Constitucién es un acontecimiento de reciente configuracién en
el derecho constitucional, principalmente se ha conformado de estudios realizados por autores
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europeos, dedicados al estudio de la politica y de la constitucién. Indudablemente estas dos
acepciones, hanido caminando de la mano en su gestacidon alolargo de los Estados, y de la inclusién
de laley en el Estado de derecho, al pasar por la nocién de Estado social de derecho hasta llegar al
postulado del Estado constitucional de derecho donde se gesta la justicia que toma su propio
nombre (justicia constitucional). Por otro lado el concepto de sustitucion de la constitucion va
estrechamente ligado al concepto de reforma a la constitucién, como un ejercicio concerniente al
poder constituyente primario, que es el pueblo, y al poder constituyente derivado, que es la
Asamblea Nacional Constituyente. Alrespecto PEDRO DE VEGA hadicho:

A través de la reforma, se produce el acoplamiento de la Constitucidon con su propia
realidad, y se impide que la normativa fundamental quede reducida a un conjunto de
férmulas sin proyeccion histdrica y practica ninguna, la revision de la constitucion, lejos de
interpretarse como un instrumento de deterioro del ordenamiento fundamental, debe
entenderse como su primera y mas significativa defensa. Reformar la Constitucion no
significa destruirla, sino, simplemente, acoplarla a la realidad histdrica, sin que pierda su
identidad como estructura conformadora del Estado. La destruccidn de la Constitucion es
tarea que no corresponde al poder de revisidn, sino al poder constituyente. (1985. p. 68-
69)

Teniendo claro ademas, como opera el poder de reforma a la constituciéon, podemos observar que el
constituyente primario se configura bajo la potestad soberana del pueblo mismo, lo que significa que una vez
configurados los demas poderes constituidos, como el legislativo, estos no pueden superar el ambito de sus
competenciasy alterar sustancialmente el texto de la constitucion.

Otro aspecto fundante en la posicidon de la Corte Constitucional, es el concepto mismo de la sustitucién
constitucional, y que de manera sencilla se ha expresado, C-551 de 2003. Que sustituir la Constitucién
ademads de introducir un nuevo texto en ella es, alterar su integralidad de conjunto, es decir que el sentido de
la Constitucién como un conjunto de normas superiores que indican hacia donde va la vida politica, social,
econdmicayjuridicade un estado se cambiado por otro.

Finalmente la sustitucion de la constitucion puede ser resuelta por los principios y valores que ella misma
presenta, ya que estos pueden ser cotejados con otros que presenten rasgos de legitimidad asi no lo sean,
porque se encuentren abiertamente separados de la orientacion de conjunto que expresa la carta
fundamental de derechos. También la jurisprudencia Constitucional, se ha orientado a establecer los criterios
de sustitucidn constitucional, que determine en qué casos puntuales existe una sustitucién, del cuerpo o
parte del cuerpo de la constitucidon nacional, esto ademas se refuerza con la hipétesis de considerar que
cuando se estudian demandas contra los actos reformatorios de la Constitucién la Corte ademas de entrar a
estudiar aspectos formales, mire aspectos materiales, precisamente como lo indican los atinentes al de la
sustitucion constitucional.

2.2 EL REFERENDUM COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SUS INGENIOS
REELECCIONISTAS

Indudablemente unos de los principales avances de la Constitucion Politica de 1991 ha sido el de la inclusion
de la democracia participativa, en el orden nacional de los colombianos. La Carta de Derechos que entré en
vigencia en la década de los noventa, supera la ya conocida teoria de la representacion o representatividad,
inspirada por las teorias contractualitas europeas, fundamentalmente en la obra de ROUSSEAU, que en el
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contrato social esgrimo, que si los ciudadanos de un estado querian superar el viejo estado de naturaleza, en
la sociedad no estaba sometida a regla alguna, estos debian ceder a una parte de sus intereses para que un
ente ficticio superior llamado estado administrara su intereses, pero como opera aqui la teoria de la
democracia representativa, cuando se dan cuenta ademas que una persona igual a ellos pero en condiciones
y calidades distintas lamada gobernante, seria la cabeza visible del estado.

Bajo esta premisa, la evolucion de la teoria constitucional y del estado, permitié que en Colombia con la
Constitucion de 1991 se introdujera, la democracia participativa, que va estrechamente ligada a los
mecanismos de participacion ciudadana. Conrelacion a esta postura GUILLERMO REYES ha planteado:

El nuevo ordenamiento Juridico Constitucional consagra un estilo de democracia que
facilita el acceso ciudadano a la participacién directa en la toma de decisiones, no
restringida al escenario electoral. Es la denominada democracia participativa y pluralista.
Cabe destacar que el principio de participacidén no se agota en estas formas, por cuanto se
halla también en defensa y promocidn de los derechos sociales, econdmicos, culturales y
colectivos; en el control de la gestion publicay en la discusion de los planes de desarrollo,
entre otros puntos.(2004.p.676)

Es asi, que en su concepto el referendo, se posiciona como uno de los mecanismos de participacion
ciudadana, ya que por intermedio de él, se convoca al pueblo para que por medio de votaciéon
directa apruebe o rechace un proyecto de norma, o para que derogue 0 no una norma que se
encuentra vigente. La Corte Constitucional se ha referido al cardcter del referéndum en los
siguientes términos:

En el uso contemporaneo del termino referéndum, se presume la existencia de un acto
juridico envigencia, que queda sometido al veredicto del cuerpo electoral, el cual decide si
el acto juridico se mantiene en vigencia o es abrogado o derogado. También se comprende
el término en el sentido actual, segun el cual se emplea para someter a la decisidon de
cuerpo electoral formativas importantes, con un cierto contenido emotivo, como el
referéndum sobre el divorcio en varios paises, o politicas publicas de gran relevancia y
alcance. Hoy en dia el referéndum tiende a ser considerado como uno de los principales
instrumentos de la democracia directa o participativa, en cuanto permite que el cuerpo
electoral tome parte inmediatamente y de forma vinculante en los grandes procesos
decisorios. Cabe agregar que por cuestiones de seguridad juridica internacional y por
doctrinajuridica desde la época romana, se considera que el referéndum no tiene vigencia
retroactiva®.

El referéndum es bien sabido que es un mecanismo de participacion ciudadana, pero en el estudio
particular que realizamos, el caso de la reeleccidn presidencial el referéndum cobré un interés y
protagonismo especial, en la vida politica y publica colombiana, ya que por medio de este
mecanismo, se le pediria directamente al pueblo para que tomara la decisidon de avalar un segunda
reeleccién presidencial, y con esto un hecho sin precedentes en la historia de constitucionalismo
colombiano. El principio de participacion no se agota en los mecanismos de participacion politica,
ya que el ciudadano pasa a sersujeto activoy no solo portadores de intereses particulares, sino que

’ Corte Constitucional, Sentencia C-180 de 1994. Magistrado Ponente: HERNANDO HERRERA VERGARA.
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estd autorizado para desarrollar juridicamente intereses de orden social, sean colectivos o difusos,
de los que también es portador del interés general que se manifiesta en la procura de la legalidad.
(FANDINO, 2003.p. 13)

2.3 LA RELACION DE TENSION EXISTENTE ENTRE EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA Y LA
REELECCION PRESIDENCIAL EN COLOMBIA ABORDADA DESDE EL
CONSTITUCIONALISMO

La democracia puede definirse de manera general como el gobierno de las mayorias, y en este
entendido existird democracia cuando las mayorias de un pueblo son representadas por sus
gobernantes, en los drganos de poder. Esta nocidn era la cldsica, usualmente utilizada para
diferenciar los gobiernos democraticos de los autoritarios y totalitaristas. Pero el concepto de
democracia ha evolucionado a la par del propio Estado constitucional, entendido como aquel
Estado, en el que los derechos fundamentales van a estar protegidos y garantizados un por un juez
especializado o juez de constitucionalidad. Y dicha evolucidn se ha orientado a una variacién del
concepto de democracia, que mas bien lo complementa, y es que la democracia es hoy entendida
no solo como el gobierno de las mayorias, sino en el gobierno donde las mayorias no desplieguen
losintereses superiores legitimos de las minorias representadas popularmente.

Por estas razones existira democracia, cuando el equilibrio entre las mayorias y minorias
representadas en los érganos de poder politico sean igualmente garantizadas e iguales en sus
derechos y libertades publicas. En dicho orden, la democracia se encuentra relacionada tanto
conceptual como normativamente con el concepto de justicia constitucional, como aquella en que
los valores superiores, y principios fundantes de un estado son protegidos por un drgano
perteneciente a la rama judicial del poder publico, imparcial y distinto al érgano legislativo,
encargado de proteger la supremacia, guarda e integridad de la constitucion, estamos hablando de
las cortes o tribunales constitucionales. Cabe observar la posicion de GIANCARLO ROLLA sobre el
papel de lajusticia constitucional:

La relacion entre justicia constitucional y derechos fundamentales de la persona se puede
afrontar analizando también, el papel que ejercen los tribunales constitucionales en la
difusion, generalizacién y en la implementacidn de los derechos reconocidos y tutelados
como fundamentales. Ello es asi porque cuando un juez constitucional decide sobre un
recurso evalla en verdad un caso particular, es decir, asegura la proteccion del derecho
concreto del demandante; pero, al mismo tiempo, al suministrar una determinada
interpretacion, introduce una regla general que puede actuar como precedente, esto es,
orienta los comportamientos futuros tanto del mismo juez constitucional como de los
juecesordinariosy el legislador. (2002.p.368-369)

En el Estado constitucional en sin lugar a dudas, donde se consolida la democracia, aplicando la
formula en equilibrio, de las mayorias con las minorias, esta se puede optimizar en funcion de los
derechos fundamentales, nos preguntamos si el imaginario colectivo a favor de la democracia se
resquebrajaria, con un tercer mandato presidencial consecutivo, otra pregunta que podria gestarse
al respecto es, si es gobierno conforme al sentido democratico de renovacién y perpetuidad de sus
instituciones, una mandatario presidencial que permanezca en el poder por mas de doce afios,
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como era la pretensidn del sefior Ex—presidente ALVARO URIBE VELEZ. Surgiendo ademds una
tercera pregunta, esta segunda reeleccién presidencial no desdibujaria la intencion original del
constituyente ala que el mandato presidencial no excediera los cuatro afios.

La problematica, también es fundamentada desde el escenario politico, ya que en ciencia politica,
los actos publicos gubernamentales, se diferencian de los actos particulares y privados, de si estos
son utilizados en un beneficio generaly colectivo, precisamente a los que se representan, que son el
puebloy la sociedad colombiana. Conjuntamente se relacionan dos conceptos mas a la discusion, y
son los conceptos de legitimidad y legalidad, los cuales erigen la determinacién del uso del poder
politico en aras de los fines colectivos. El primer concepto el de legitimidad, se refiere a si el
gobernante ostenta su mandato a través de los medios idéneos para que se configure la
democracia, como lo es el voto como medio de eleccidn popular. Como segundo elemento se erige
lalegalidad como la observancia de las condiciones juridicas existenciales para que el poder politico
cumpla sus fines y se complemente con la participacién ciudadana de los electores, a través de los
mecanismos de participacion ciudadana, que en el objeto de examen, es el referéndum, y en que
los ciudadanos pueden tomar decisiones que afecten o preserven sus propios intereses, como se
dio con el proceso pro-reeleccién.

Teniendo en cuenta lo anterior planteado, vemos que el fenémeno de la reeleccidon presidencial en
Colombia, es un hecho politico, que tiene implicaciones juridicas, o para expresarlo en otros
términos, la reeleccidon despliega dos componentes arriba mencionados como son: el de la
legitimidad politica, y el de la legalidad meramente en plano juridico, nuestro estudio pretende
afrontar el problema de la relacidn de tension directamente con el concepto de democracia, y si la
reeleccién como medio de permanencia en el poder politico, como es el caso en mencién la
segunda reeleccidn, sustituye abiertamente la carta politica de derechos nacional, o constitucidn
del Estado colombiano. Nuestro interés es aportar herramientas de inferencia logica, que permitan
enriquecer el debate de construccién al respecto del problema que aqui evidenciaremos, y una vez
identificado solucionar la problematica que esclarezca el panorama, que una vez propuesta la
reeleccidn presidencial quedo en el despliegue de toda la actividad de la soberania popular a través
del referéndum, en la consecucion de los fines establecidos con dicha propuesta.

En este entendido, cobra un papel primordial los derechos fundamentales dentro de un Estado
constitucional democratico, debido a que estos derechos de especial jerarquia por encontrarse en
los textos constitucionales van a permitir el establecimiento de verdaderos limites al poder de
reforma del texto fundamental de un Estado, el interrogante final surge como una posicién
contrariaalaidea de un poderde reformailimitado de los cuerpos constitucionales, debido a que si
bien no deben existir clausulas pétreas dentro de los mismos, el poder de reforma no puede verse
desbordado porintereses politicos de caracter personal.

3. CONCLUSIONES
Es evidente que una segunda reeleccidon presidencial desborda los limites competenciales al poder

de reforma, generando sin ninguna duda tensiones, entre el constitucionalismo y la democracia.
Son varios aspectos que destacamos, en primer lugar el poder de reforma, como poder constituido
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tiene unos limites concretos debido a que el constituyente lo consagro asi, para que este una vez
constituido no pretendiera convertirse en un poder absoluto, tesis que se rompe con la
construccién de una reeleccidn presidencial por segunda vez, dado a que los factores reales del
poder y de la democracia son maniatados por intereses personales de corte individual generando
un menoscabo directo del caracter formal de la democracia.

Como segunda medida de conclusidn, presentamos que si bien la teoria de la sustitucion de la
Constitucion no se encuentra totalmente desarrollada por nuestro ordenamiento juridico
colombiano, si se hace extensible su validacién por parte de la jurisprudencia de laHonorable Corte
Constitucional, en toda discusién frente a una posible sustitucién del entendido de la Constitucidn,
se pone de presente que los rasgos comunes para identificar dicho juicio de sustitucién, son la
alteracién de la axiologia misma de la carta politica nacional, nos referimos a sus principios y valores
superiores.
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