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RESUMEN

El Contrato Estatal se ha convertido en el instrumento ordinario de la
Administraciéon Puablica, para lograr la adquisicion de bienes y servicios, en aras de
obtener la satisfaccion del interés general de la comunidad. Con esa finalidad, la
Contratacion Estatal, se encuentra regulada por la ley 80 de 1993, que, consciente
de la evolucion de las necesidades y perspectivas de la actividad de la
Administracién Pdublica, ha sido reformada por el Congreso, a través de la
expedicion de la Ley 1150 del 2007, que pretende garantizar la transparencia y
eficiencia de la actuacion Contractual en las distintas entidades publicas del
Estado Colombiano. La reforma del Estatuto Contractual, entre otras, introduce
nuevos procedimientos de seleccion de contratistas y propende por el
fortalecimiento de la publicidad de toda la actividad contractual de la

Administracion Publica.

ABSTRAT

The State Contract has turned into the ordinary instrument of the Public
Administration, to achieve the acquisition of goods and services, into altars of
obtaining the satisfaction of the general interest of the community. With this
purpose, the State Contracting, it is regulated by the law 80 of 1993, which,
conscious of the evolution of the needs and perspectives of the activity of the

Public Administration, has been reformed for
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INTRODUCCION

En esta ocasion, pretendemos abordar, de manera breve, algunos aspectos de la
reforma’ a la Contratacion Estatal, con ocasion de la expedicién de la Ley 1150 de
2007' y el decreto reglamentario 2472" del 7 de julio del 2008, que introdujeron

modificaciones sustanciales a la Ley 80 de 1993,

Esta temética contiene, entre otras, importantes transformaciones sustanciales y
procesales, que serdn analizadas desde dos aristas, a saber. 1) Nuevas
modalidades de seleccién de contratistas® y 2) El Principio de Publicidad en la

actuacion Contractual® de la Administracion Publica.
1. NUEVAS MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS.

Las Entidades Estatales escogeran a sus contratistas, a través de los mecanismos
de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion
Directa’, en aras de salvaguardar y aplicar efectivamente el Principio de

Transparencia en la Actividad Contractual de la Administracién Publica.
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1.1. LICITACION PUBLICA

La licitacion publica® se mantiene como regla general, dentro de los
procedimientos de seleccién de contratistas de la Administracién Publica®. En esta
modalidad, se introduce la novedad que la oferta podra ser presentada total o
parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa'. Esta técnica
consiste en la puja dinamica efectuada electronicamente, mediante la cual los
oferentes, durante un tiempo determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas
variables susceptibles de ser mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que
por tener el menor costo evaluado represente la mejor relacion costo-beneficio

para la entidad.*

PALACIO HINCAPIE define la Subasta Inversa, en los siguientes términos:
“Podemos decir descriptivamente que la subasta inversa consiste en seleccionar
en las negociaciones como adjudicatario del contrato, no a quien ofrece mas por
un bien, sino por el contrario, a quien ofrece ejecutar una obra o servicio por un

menor valor...”

. (Cursiva fuera de texto).

A partir de la reforma comentada, la adjudicacién de la licitacién publica, se debera
realizar mediante audiencia publica, que serd adoptada por el jefe de la entidad o
su delegado, mediante acto administrativo motivado, que se notificara al oferente

favorecido en la respectiva audiencia’.

Consideramos que la notificacion del acto administrativo de adjudicacién, aunque
se hace en la misma audiencia, debe ser personal y en concordancia con lo
previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, y no como lo afirma algin sector
de la doctrina®, que la notificacion del acto se hace por estrados.

Al respecto sefiala el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007: “En el evento previsto en
el articulo273 de la Constitucion Politica y en general en los procesos de licitacion

publica, la adjudicacién se hara de forma obligatoria en audiencia publica,
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mediante resolucion motivada, que se entendera notificada al proponente

favorecido en dicha audiencia...”. (Cursivas nuestras).

El Acto Administrativo de adjudicacion, en principio, es irrevocable. Con la nueva
norma, esa decision de la Administracion Publica, es susceptible de ser revocada,
cuando sobrevenga wuna inhabilidad o incompatibilidad, durante el lapso
comprendido entre la adjudicacion del contrato y su respectiva suscripcion, o con

la demostracién de que se obtuvo por medios ilegales®.

En el evento de presentarse la situacion anterior, el articulo 9° de la ley 1150 de
2007, permite que la Entidad Estatal aplique lo dispuesto en el inciso final del
numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, que, a su vez, sefiala: “...En este
evento, la entidad estatal mediante acto administrativo debidamente motivado,
podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea

igualmente favorable para la entidad...”. (Cursivas nuestras).

Sobre el alcance de esta norma, SUAREZ BELTRAN manifiesta: “...Hace bien la
norma al diferenciar una situacion de la otra, en la medida en la cual la segunda
no podra imponerse tal decision al proponente el proponente que quedod en el
segundo lugar en el certamen, dado que el mismo no puede entenderse obligado
a suscribir un contrato cuando su oferta ya no se encuentra vigente y cuando las
condiciones han variado probablemente de manera sustancial por la ejecucion
parcial efectuada. Por ello, en este caso, se la posibilidad de negociar con el
segundo calificado a efecto de favorecer a la administracion que, de lo contrario,

nl

deberia iniciar un proceso licitatorio.”". (Cursiva fuera de texto).

1.2. SELECCION ABREVIADA

Este mecanismo de seleccion de contratistas se concibe como un procedimiento

simplificado que busca garantizar la eficiencia en la actividad contractual, en
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aguellos eventos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o destinacion del bien, obra o

servicio.!

La Ley 1150 de 2007, consagra como causales de la seleccion abreviada, las
siguientes:

e La adquisicibon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion®.

«  Menor cuantia®

« Celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud®.

« declaratoria de desierta de la licitacién publica®.

« Enajenacion de bienes del Estado*

* Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las
bolsas de productos legalmente constituidas®.

 Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta®.

» Contratos sobre programas de desmovilizacion, reincorporacion a la vida
civil, proteccidon de personas amenazadas, programas de atencion a
poblacion desplazada por la violencia y programas de proteccion de
derechos humanos de grupos de personas de habitantes de la calle®.

« Contratacion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional®.

En el procedimiento de seleccion abreviada, cuando se aplique la causal de
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, las entidades estatales podran hacer uso de los
mecanismos de subasta inversa', instrumentos de compra por catélogo derivados
de la celebracién de acuerdos marco de precios’ y de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos. Se encuentra exceptuada la aplicacion de
estos procedimientos, en los contratos que tengan por objeto la adquisiciéon de

estos bienes y servicios, cuyo valor no supere el 10% de la menor cuantia®.
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El articulo 46 del decreto 066 de 2008, incorporé la denominada contratacion de
minima cuantia®, dentro del capitulo de la seleccién abreviada, como aquella
modalidad contractual que permite celebrar contratos cuyo valor sea igual o
inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, sin que sea necesario
obtener previamente varias ofertas, teniendo en cuenta solamente los precios del

mercado.

No obstante, consideramos que, aunque la modalidad se encuentre prevista
dentro del capitulo de este mecanismo de seleccidon de contratistas, se convierte
en una autonoma e independiente forma de contratacion, sin que se pueda
catalogar como una causal de seleccion abreviada y muchos menos, de
contratacion directa, debido a que no fue incluida por el legislador dentro del
listado taxativa y expresamente consagrado para la procedencia de cada una de

las anteriores modalidades.
1.3. CONCURSO DE MERITOS

Esta modalidad de selecciébn de contratistas, se utiliza para la escogencia de
consultores o proyectos, a través de los sistemas de concurso abierto o de

precalificacion’.

El objeto del concurso de méritos es desarrollado por el articulo 54 del decreto
2474 de 2008, en los siguientes términos: “A través de la modalidad de seleccién
de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere
el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y los proyectos de

arquitectura...”. (Cursivas nuestras).

En el concurso de méritos, los factores de seleccion seran la capacidad intelectual,
experiencia y calidad del servicio, y se excluye el precio de la propuesta como

factor determinante en el proceso de seleccion.
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Al respecto sefiala SUAREZ BELTRAN: “...En ese sentido, la reforma revive el
llamado “concurso de méritos”, por virtud del cual se premia el talento y la
experiencia en la contratacion de consultoria por encima del precio, creando las
condiciones para un desarrollo vigoroso de esta area, responsable, entre otras

»nl

cosas, de los disefios y de la interventoria de las obras publicas.”. (Cursiva fuera

de texto).

La escogencia de consultores se realiza en varias etapas: a) Acto administrativo
de apertura; b) Publicacion del pliego de condiciones; c) invitacion a presentar
propuestas; d) presentacion de propuestas; e) verificacion de los requisitos
habilitantes y evaluacion de las propuestas técnicas; f) elaboracion del informe de
evaluacion de las propuestas técnicas; g) traslado del informe de evaluacion; h)
apertura de la propuesta econOmica del primer elegible; i) verificacion de la
consistencia de la propuesta econdémica y j)adjudicacion del contrato o declaratoria

de desierta’.
1.4. CONTRATACION DIRECTA

El mecanismo de seleccién de contratistas de la Contratacion Directa, procede en
los eventos taxativamente sefalados por el legislador y en las que no se requiere
0 no se puede adelantar un proceso concursal de seleccién®. Este procedimiento
debe observar, como las demas modalidades de escogencia, los principios de

Transparencia, economia, responsabilidad, planeacion y seleccién objetiva.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, la contratacién directa® procede en los siguientes eventos:

« Urgencia manifiesta®

« Contratacion de empréstitos*

« Contratos interadministrativos®
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» Contratacibn de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que necesitan reserva
para su adquisicion®.

« Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas®.

» Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician acuerdos de reestructuracion de pasivos (Leyes 550 de 1999
y 617 de 2000), siempre y cuando los celebren con entidades financieras
del sector publico.

« Cuando no exista pluralidad de oferentes’.

« Para la prestacion de servicios profesionales® y de apoyo a la gestion', o
para la ejecucidon de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

« Arrendamiento o adquisicién de inmuebles®.

La reforma introduce la exigencia a las Entidades Estatales que, cuando se
proceda a utilizar el mecanismo de Contratacion Directa, deben expedir un Acto
Administrativo que determina la causal escogida o aplicable, el objeto contractual,
el presupuesto del contrato y el lugar donde se pueden consultar los estudios

previos®.

Este acto administrativo no sera obligatorio que se expida cuando las Entidades
decidan escoger al contratista, mediante la causal de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos.

En el evento de urgencia manifiesta, el acto administrativo de declaratoria de la
misma, reemplazard y haré las veces del acto administrativo de justificacion de la

contratacion directa, exigida para las demas causales.

Por su parte, como concrecion de la simplificacion de la contratacion directa, sin

abandonar el cumplimiento del principio de transparencia, las Entidades Publicas
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elaboraran e incluirdn en los estudios previos, solamente, lo relacionado con la
descripcion de la necesidad, objeto contractual y fundamentos juridicos de la

modalidad de seleccién de contratistas escogida®.

Resulta importante anotar que, frente a la regulacion original de la ley 80 de 1993,
la reforma legislativa excluye la causal de menor cuantia de la modalidad de
contratacion directa y la incluye como evento procedente en la modalidad de

seleccion abreviada®.

En ese orden, asi como el legislador introdujo importantes cambios en los
procedimientos de seleccion de contratistas en la actividad contractual de la
Administracién Puablica, también incorporé medidas novedosas para garantizar el
cumplimiento efectivo del Principio Constitucional de Publicidad, como Ilo

analizaremos, brevemente, a continuacion.

2. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN LA ACTIVIDAD CONTRACT UAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

En todas las actuaciones de la Administracién Publica, resulta indispensable la
efectiva garantia de la publicidad de las decisiones y actividades de las entidades
publicas, en aras de materializar la esencia del Estado Social de Derecho, previsto

en la Constitucion de 1991.

Inspirado en el cumplimiento efectivo de esa finalidad, nuestro legislador,
mediante la expedicion de la ley 1150 de 2007, establece precisas pautas para
garantizar la aplicacién del principio constitucional de publicidad® en la actividad
contractual de la Administracién Publica, e inclusive, genera el espacio para la
utilizacion e implementacion de la publicidad electrénica, con el fin de hacer méas

eficiente y eficaz los procesos contractuales en las entidades estatales.
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Todos los actos y procedimientos de la actuacion contractual deben ser
publicados, y ademas, la sustanciacion de las actuaciones, expedicion de actos
administrativos, documentos, contratos y actos derivados de la actividad

precontractual y contractual podran realizarse por medios electronicos®.

La informacion de la publicidad de los actos derivados de la contratacion, se
realizaré en el Sistema Electrénico para la contratacion pablica (SECOP)!, a través

del portal Unico de contratacion.

Con el fin de materializar el principio de publicidad, la nueva normativa*sefiala que
deben ser publicados los siguientes documentos:

« Aviso de convocatoria publica

» Proyectos de pliego de condiciones

« Observaciones y sugerencias al proyecto

« Lalista corta 0 multiusos del concurso de méritos

« Acto de apertura del proceso de seleccion

« Invitacion a ofertar

» Pliego de condiciones definitivo

« Acta de audiencia de aclaracién de pliegos

« Acta de audiencia de revision de asignacion de los riesgos previsibles

» Adendas

» Informes de evaluacién

« Acto de adjudicacion

« Acta de audiencia publica de adjudicacion

» Acto de declaratoria de desierta de los procesos

« Contrato(adiciones, modificaciones o suspensiones)

» Acta de liquidacion de mutuo acuerdo o acto de liquidacidon unilateral

Estos actos y documentos deberan publicarse electronicamente, en la fecha de su

expedicion o a mas tardar, dentro de los tres dias (3) habiles siguientes. Estos
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actos permaneceran publicados hasta dos afios después de la fecha de

liquidacién del contrato, o de la ejecutoria del acto de declaratoria de desierta.*

La regla general de publicidad, encuentra excepcién en el mecanismo de la
seleccion abreviada, en relacion con las causales de enajenacion de bienes,
productos agropecuarios. En estos eventos no sera obligatoria la publicacion de
los documentos descritos anteriormente.

En la modalidad de contratacion directa, solamente se publicaran el acto de
justificacion, contrato, acta de liquidacion de mutuo acuerdo o acto de liquidacion

unilateral®.

Los proyectos de pliegos de condiciones y los pliegos de condiciones definitivos
deben ser publicados, en las modalidades de licitacion publica, concurso de
méritos y seleccion abreviada. Pero no sera obligatorio en los procesos
contractuales de menor cuantia, cuando el valor del contrato sea igual o inferior al

diez por ciento (10%) de esta causal.

En esa medida, la reforma legislativa pretende que la actuacion contractual de la
Administracién Pudblica, sea conocida por toda la comunidad y que cualquier
ciudadano tenga acceso a la gestion publica, en relacion con la participacion y
control de los mecanismos de escogencia de contratistas del Estado y de la
legalidad de los actos y contratos provenientes de las entidades publicas, en la

consecucion del bienestar general.

CONCLUSIONES

1. Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, no se derog6 la Ley 80 de 1993,
sino que se introdujeron importantes reformas en actividad contractual de la
Administracién Publica, en aras de garantizar eficiencia y transparencia en

la gestion contractual.
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2. La escogencia de contratistas por las Entidades Publicas, se circunscribe a
las modalidades de la licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa.

3. La adjudicacion de la licitacion publica, siempre se debe hacer mediante
audiencia publica.

4. El acto administrativo de adjudicacion, en principio es irrevocable, pero se
puede revocar por la Administracion Publica, cuando sobrevenga alguna
inhabilidad o incompatibilidad desde la adjudicacion hasta antes de la
celebracion del contrato, o que el acto haya sido obtenido por medios
ilegales.

5. La seleccion abreviada se convierte en un nuevo procedimiento de
seleccion de contratistas, que busca la simplificacion de tramites y la
eficiencia de la gestidon contractual.

6. Las causales de seleccion abreviada se encuentran taxativamente
sefialadas por el legislador, sin que le sea dable a la Administracién
Pdblica, la invencidbn o creacion de eventos diferentes sin que se
encuentren previstos en la norma.

7. La seleccion de consultores o proyectos se debe realizar mediante la
modalidad del Concurso de Méritos.

8. En el Concurso de méritos los factores de seleccion son la capacidad
intelectual, experiencia y calidad del proponente. Se elimina el precio como
factor determinante de escogencia.

9. La Contratacion Directa procede en los casos expresamente previstos por
la ley y se debe expedir acto administrativo de justificacion, salvo en los
eventos exceptuados por el legislador.

10.Todos los actos y procedimientos derivados de la actividad contractual de la
Administracion Publica, deben ser publicados en el sistema electrénico para

la contratacion publica (SECOP), a través del portal Unico de contratacion.
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