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ARTICULO DE INVESTIGACION

Educar para enseiiar. La formacion de maestros
en Cartagena: la Escuela Normal en el siglo XIX*

The archetype greco-roman historyin the century of interpretationof
literate patriots (1818 — 1829)

Luis Alberto Reyes Castellar2
Escuela Normal Superior de Cartagena

RESUMEN

En este articulo se pretende realizar un acercamiento al devenir histérico de la
Escuela Normal de Cartagena a partir de los cambios politicos que surgieron
posterior a la independencia de las colonias espafiolas en Latinoamérica;
entendiendo que el nuevo gobierno constituido propendié por establecer la
educacion de la nifiez y la juventud a través de la instruccidn publica. Estas leyes
quedan supeditadas a los diferentes gobiernos que asumen a lo largo del siglo xix
generandose una sucesion de reformas y contrarreformas al sistema educativo. En
este sentido, a través del método analitico-sintético, se analizaron los sucesos
descomponiéndolos en diferentes momentos en que la Escuela Normal emerge
hasta finales del siglo XIX, entendiendo que la mayoria de los estudios que se han
desarrollado sobre la educacién en Cartagena, parten de la reforma educativa
realizada por los radicales en 1870, desconociendo el periodo comprendido entre
1822 al 1863, que incluye tanto la propuesta educativa de Santander como la
reforma educativa de Mariano Ospina Rodriguez en el afio de 1842, a partir de la
cual es fundada la Escuela Normal de Cartagena. El propdsito es dar cuenta de la
evolucidn de la educacién en Cartagena de Indias y la importancia de la escuela
normal como formadora de maestros.

Palabras clave: Escuela de primeras letras, instruccion publica, métodos de
ensefianza, escuela normal y reformas educativas.

ABSTRACT

This article aims to approach the historical evolution of the Normal School of
Cartagena from the political changes that arose after the independence of the
Spanish colonies in Latin America; it being understood that the new government
constituted tended to establish the education of children and youth through public
instruction. These laws are subject to the different governments that take office
throughout the nineteenth century, generating a succession of reforms and
counter-reforms to the education system. In this sense, through the analytical-
synthetic method, the events were analyzed, breaking them down into different
moments in which the Normal School emerged until the end of the nineteenth

1 Este articulo es producto de la tesis de Maestria en Historia por la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia “La Escuela Normal de Cartagena, una tradicion formativa: 1848-1885".

2 Magister en Historia, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Profesor de la Escuela Normal Superior
de Cartagena. luis.reyes@escuelanormalsuperiordecartagena.edu.co
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century, understanding that most of the studies that have been developed on
education in Cartagena, are based on the educational reform carried out by the
radicals in 1870, ignoring the period between 1822 and 1863. which includes both
the educational proposal of Santander and the educational reform of Mariano
Ospina Rodriguez in 1842, from which the Normal School of Cartagena was
founded. The purpose is to account for the evolution of education in Cartagena de
Indias and the importance of the normal school as a teacher trainer.

Keywords: School of first letters; public instruction; teaching methods; normal
school and educational reforms.

INTRODUCCION

Sucedida la independencia de las colonias espanolas en Latinoamérica se
producen nuevas formas de gobierno que, dentro del corpus politico hace
presencia la educacidn, de la que nos ocuparemos en este trabajo, dirigido al
surgimiento y papel que jugé la Escuela Normal en la formacién de los maestros
en Colombia a lo largo del siglo xix, concentrandonos en un sector que ha sido
poco estudiado como es la Escuela Normal de Cartagena de Indias, que, en el
periodo mencionado se manifestaron tres hitos importantes. En ellos se
tendrdn en cuenta los aspectos que incidieron tanto en su aplicacién como en
las diferentes reformas educativas que generaron cambios de paradigma en la
forma de implementar las diferentes normas; los momentos por los que
atravesd la educacién durante este siglo fueron cuatro, Génesis de la educacidn
en la Gran Colombia, la Contrarreforma educativa, el liberalismo radical y la
educacién durante la Regeneracién, sin embargo, atendiendo a la delimitacién
histérica del libro “Raices histéricas de la educacidn en la Escuela Normal de
Cartagena. Siglo xix”, no se desarrollara este ultimo momento.

El escrito estd distribuido en cinco apartados, en el primero se analiza la
educacién en Cartagena a partir de la expedicion de la Ley 8 de 2 de agosto de
1821 con la creacién de las escuelas de primeras letras y el Decreto de 26 de
enero de 1822, que ordena la apertura de escuelas normales en Bogota, Caracas
y Quito y su aplicacién en la ciudad; El espiritu de este Decreto es la formacién
de maestros que irian a laborar a las escuelas que se abrirdn en los diferentes
distritos, cuyo propdsito es instruir a la nifiez, de ahi la necesidad de la apertura
de la escuela normal. Esta iniciativa gubernamental tiene existencia efimera
debido a que no todas las regiones acogieron el llamado de enviar jévenes a que
se formaran como maestros, por lo que solo se cumple parcialmente con el
objetivo.

El segundo se da a partir de la presidencia de Pedro Alcantara Herran (1841-
1845), y es su ministro del Interior Mariano Ospina Rodriguez, quien plantea la
reforma educativa tanto para la escuela elemental, como para colegios y
universidades a través de una serie de normativas que buscan llenar los vacios
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de la norma de Santander; con la Ley de junio 26 de 1842 se establecen las
escuelas normales de instruccidn primaria y se presenta como una nueva
oportunidad para el funcionamiento de las Escuelas Normales del pais.
Posteriormente con la Ley de 2 de mayo de 1844 se ordena el arreglo de las
escuelas, reglamentado por el Decreto Ejecutivo de 2 de noviembre de 1844
que clasifica las escuelas de instruccion primaria en elemental o superior la cual
puede darse en las escuelas publicas y privadas. Es en este periodo donde surge
la escuela normal de Cartagena y que tendra una corta existencia, pues seis
afios mas tarde llegara su clausura.

El tercer aborda el liberalismo radical, las transformaciones en la instruccidn
publica y el papel de las Escuelas Normales; se analiza cdmo se produce el
cambio en las politicas del pais, las expediciones de las Constituciones Politicas
y el papel de la Escuela Normal de Cartagena frente al Decreto de 12 de
noviembre de 1870, la importancia de la reforma Instruccionista para la regién,
la firma del convenio con el Estado de la Unidn, y la rescision del contrato; se
hace una descripcidn de las caracteristicas de la Escuela Normal, tanto de sus
estudiantes como del cuerpo de maestros.

El cuarto estd dedicado a la educacion de la mujer, el papel que jugd como
estudiante y maestra de la Escuela Normal de institutoras, los reglamentos, las
condiciones de admision, etc. El Ultimo segmento se hace un analisis de los
obstaculos por los que atravesé la Escuela Normal durante su desarrollo hasta
1885, describiendo algunos casos que son inéditos para la historiografia de la
educacién en Cartagena de Indias. El articulo corresponde a una investigacion
documental y bibliografica que hace parte del libro “Raices histdricas de la
educacién en la Escuela Normal de Cartagena. Siglo xix”, y analiza las diferentes
normas establecidas a lo largo del siglo xix para comprender la evolucién de
emergencia de los maestros y maestras formados (as) en la Escuela Normal de
Cartagena.

1. Génesis de la educacion en Cartagena durante la Gran Colombia

Una vez obtenida la independencia en la Nueva Granada el Estado se enfrenta
a una serie de retos, entre ellos, la reconstruccién de una sociedad afectada por
la escasez de recursos econdmicos e intelectuales; razén por lo que el gobierno
propone establecer la educacidon de la nifiez y la juventud a través de la
instruccién publica que consistia en un cuerpo de leyes, normas y disposiciones
sobre educacién;® aunado a lo anterior, existia la escasez del personal
capacitado para ejercer el cargo de maestros en las nuevas escuelas que se
pretendian fundar; el problema de los espacios fisicos para dichas escuelas de
primeras letras se resolvié con la Ley 12 de 6 de agosto de 1821 que ordena la
expropiacién de todos los Conventos Menores que tuviera menos de ocho

3 Humberto QUICENO, Crdnicas histdricas de la educacién en Colombia. (Bogota: Cooperativa Editorial Magisterio.
2003), 24.
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religiosos de misa para dedicarlos a la educacion.* Como quiera que los fondos
para el sostenimiento de las escuelas de primeras letras eran escasos, el Estado
recibe apoyo de particulares representadas en donaciones, direcciéon de
escuelas, catedras sin remuneracion, entre otras, que de alguna manera irian a
aliviar los déficits de recursos.

El primer paso hacia la educacion de la nifiez lo da Santander con el decreto de
6 de octubre de 1820 instaurando las escuelas publicas y estableciendo que los
maestros deberdn ensefiar a los nifios a leer, escribir, los principios de
aritmética y los dogmas de la religion y de la moral cristiana;> en este sentido,
Jesus Alberto Echeverri considera que la Instruccidon Publica es el principal
instrumento de poder que la naciente republica utiliza para “formar
ciudadanos”,® el Estado a través de la Instruccion Publica propone la creacion
de un nuevo ciudadano; de alli que la normatividad surgida entre 1919 y 1821
plantea la Instruccidon Publica como un instrumento cohesionador del deseo y
la voluntad de unificar a la diversidad de individuos y clases sociales en la figura
Unica del ciudadano.

La educacién adquiere caracter nacional a partir de la Ley 8 de 2 de agosto de
1821, sobre la creacién de las escuelas de primeras letras; que establece que
“habra por lo menos una escuela de primeras letras en todas la ciudades, villas,
parroquias y pueblos que tuvieren cien vecinos y de ahi hacia arriba”;” considera
la ley que el método de ensefianza sera uniforme en todo el territorio de Ia
republica. En su articulo 15 autoriza al poder ejecutivo para que establezca en
las primeras ciudades escuelas normales del método lancasteriano o de
ensefianza mutua;®y de alli se vaya difundiendo a todas las provincias; también
ordena el establecimiento de escuelas de nifias en las cabeceras de los cantones
y demas parroquias donde sea posible.

Al igual que el resto del pais, Cartagena es una provincia que empieza a
recuperarse de los estragos de la independencia, cumple una funcién de
importancia en la economia nacional, por cuanto es el principal puerto sobre el
mar Caribe, no obstante, la ciudad misma se encuentra devastada por la
pobreza, sus habitantes no responden a las normas expedidas por el poder
central en lo referido a educacién; las noticias que se aparecian en la prensa de
la época evidencian que no existe una tradicidon de educacion en la juventud
cartagenera, esto se puede entender desde la perspectiva de que se esta
saliendo apenas del sistema educativo impuesto por Espafia y la nifiez no
encuentra el apoyo de los padres para que asistan a educarse en las pocas

4 Congreso de Cucuta de 1821 constitucion y leyes. Homenaje del a la ciudad de Cucuta, con ocasion del
Sesquicentenario del Congreso de 1821, celebrado en esa ilustre ciudad. (Bogota: Banco Popular, 1971).

5 Luis LOPEZ, Obra educativa de Santander 1819-1826. (Bogota: Biblioteca de la presidencia de la Republica, 1990),
19.

6 Alberto ECHEVERRI, Santander y la Instruccion Publica (1819-1840). (Bogotda: Foro Nacional por Colombia/
Universidad de Antioquia, 1989), 32.

7 “Ley de 6 de agosto de 1821, Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios de ambos
sexos”, en Codificacion Nacional. Afios de 1821, 22, 23 y 24. Tomo I. (Bogota: Imp. Nacional, 1924), 109.

8 A. ECHEVERRI, Santander y la Instruccion Publica (1819-1840), 34.
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escuelas que hay. Presenta la misma dificultad para encontrar preceptores, son
obstaculos que se evidencian en los primeros afios de la republica para la
consecucion de catedraticos.?

Por medio de la Ley 18 de marzo de 1826, se crean las universidades Central en
Bogota (25 de diciembre de 1826), Boyaca (1828), Cauca (1827), Magdalena e
Istmo (1828) y Central en Caracas (1828), las cuales expedian titulos de
Jurisprudencia, medicina y teologia. La del Magdalena tuvo como sede el
convento suprimido de San Agustin, ademas del antiguo seminario que
quedaba unido a este colegio; luego de pasar por diferentes cambios de razén
social se convertird en la Universidad de Cartagena; ésta y otras instituciones
educativas van a cumplir un papel importante en la formacidn de la ninez y
juventud cartagenera. Al finalizar la tercera década del siglo xix, la provincia de
Cartagena evidenciaba un panorama educativo representado en 78 escuelas,
de ellas 20 eran publicas y 58 privadas, en las cuales se educaban 1990 alumnos
de ambos sexos;'° las fuentes de sostenimiento de las escuelas publicas
provenian del gravamen del aguardiente y del tabaco.

La unidad constituida en la Republica de Colombia conformada por Venezuela,
Quito y Cundinamarca va a ser por corto tiempo, debido a que se mostraron
como tres realidades bien distintas en sus necesidades y aspiraciones, con una
mezcla social heterogénea, que presentan situaciones que alteran el orden
social como la revuelta de Pdez en 1826; la disolucién del congreso de Ocaiia,
la dictadura de Bolivar, la guerra con el Peru; razones por la que la Gran
Colombia se ve afectada del separatismo, de tal suerte que en 1829 Venezuela
se retira; y mas tarde, el 13 de mayo de 1830 Ecuador también se separa de la
Gran Colombia; del resultado de esta separacion surge la Republica de la Nueva
Granada, oficializada a través de la Constitucion de 1832, quedando
conformada por las provincias de Antioquia, Barbacoas, Bogotd, Cartagena,
Magdalena, Neiva, Pamplona, Panama3, Pasto, Popayan, Socorro, Tunja, Vélez y
Veraguas. El territorio de la Republica se divide en provincias, las provincias en
cantones y los cantones en distritos parroquiales.’ La década del treinta
termina con una revuelta de los pastusos en contra de la ley que suprimia cuatro
de los conventos menores y cuyos bienes serian destinados por mitades a la
educacién publica y las misiones de Mocoa, situacion que llevaria a una guerra
civil de caracter nacional que dejé al pais en ruinas.!?

9Sergio Paolo SOLANO, “El costo social de |a republica: los trabajadores de Cartagena de Indias, 1750-1850". Historia
y Memoria, 18, (2019): 243-287; Roicer FLOREZ BOLIVAR y Sergio Paolo SoLANO, “Educando al buen ciudadano: el
papel de las guardias nacionales en la provincia de Cartagena, Colombia, 1832-1857”. Anuario de Estudios
Americanos, 67, (2), 2010: 605-633; “Los afios de las dificultades: La Caja de Ahorros de la Provincia de Cartagena,
Nueva Granada, 1843-1853”. América Latina en la Historia Econémica, 21, (2), 2014: 114-142.

10 Bijblioteca Luis Angel Arango-Hemeroteca Digital Histérica (BLAA-HDH), Semanario de la Provincia de Cartagena,
Cartagena, 26 de setiembre de 1839.

11 Constitucidn del Estado de la Nueva Granada. (Bogota: Tipografia de Bruno Espinosa, 1832). Biblioteca Nacional
de Colombia (BNC), fondo Pineda 266, pieza 3.

12 Evelyn AHERN, “El desarrollo de la educacion en Colombia: 1820-1850". Revista Colombiana de Educacién, 22-23,
(1991): 39.
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2. Contrarreforma educativa

Durante el gobierno de José Ignacio de Marquez, el Congreso de la Nueva
Granada expide la Ley de 16 de mayo de 1840 derogando y reformando en
algunos aspectos la Ley 30 de mayo de 1835 relativos a la educacién superior
como la jurisprudencia, medicina y teologia; donde se faculta a todos los
colegios de la republica a establecer ensefianzas y emitir los grados
profesionales generandose una sobreabundancia de profesionales con pocos
conocimientos sobre lo estudiado; esta Ley disparé los disgustos entre los
dirigentes politicos, quienes se pronunciaron en contra de la continuidad de
ésta; por ello surgen las nuevas disposiciones sobre ensefianza publica, no
obstante, en su espiritu se “mantenia vigente la facultad de ganar en un mismo
afio varios cursos o facilitaba el camino para que los cursantes obtuvieran
grados académicos sin mucho esfuerzo”,’® entre las nuevas disposiciones se
plantea que “las Cdmaras provinciales quedan con autonomia de disponer de
creacion, supresion, dotacidn y previsién de catedras, y sobre todo lo relativo a
la ensefianza”;!* igualmente, prohibe a los catedraticos de universidades,
colegios o cualquier establecimiento de instruccién publica la ensefianza de
doctrinas que sean contrarias a las que aparecen en la Constitucién granadina.
La Ley abre las posibilidades para que las provincias puedan contratar
profesores extranjeros y los insumos necesarios para el desarrollo de las
ciencias experimentales.

Con la llegada al poder de Pedro Alcantara Herran, quien designaria a Mariano
Ospina Rodriguez como secretario de Estado, se iniciaron unas reformas en
materia educativa a nivel nacional surgiendo primeramente la Ley 15 de mayo
de 1841, estableciendo que para la obtencién de grados en jurisprudencia y en
medicina era necesario cursarse y aprobarse en las universidades.

Igualmente se expidié la Ley de 26 de junio de 1842 que propuso establecer las
escuelas normales de instruccion primaria en cada capital de provincia para
formar preceptores que pasarian a laborar en las escuelas de primeras letras
por abrirse; la primera en abrir al publico fue la de Bogota en 1843. Cartagena
como capital del departamento del Magdalena inicid gestiones para
establecerla. Con el gobierno conservador de Pedro Alcantara Herran, la
educacidén pasé a ser catdlica a partir del retorno de los jesuitas, se suprimié la
libertad de prensa y se le otorgd al clero el monopolio de la educacion,
igualmente se sometid a los estudiantes a una férrea disciplina en todos los
niveles educativos.

Con la Ley de 2 de mayo de 1844 se responsabiliza al Poder Ejecutivo el arreglo
de las escuelas, reglamentado por el Decreto Ejecutivo de 2 de noviembre de

13 Diego OSORIO VEGA, “La reforma de Ospina Rodriguez 1842-1845", en Historia de la educacién en Bogotd. Tomo
I. (Bogota: Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, 2012), 74.

14 BLAA-HDH, Semanario de la Provincia de Cartagena, Cartagena, junio 18 de 1840. Ley de 16 de mayo de 1840,
articulo 14.
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1844, clasificando las escuelas de instruccidon primaria en elemental o superior
la cual puede darse en las escuelas publicas y privadas; las publicas se dividen
en escuelas primarias comunes o elementales para nifos, escuelas primarias
para nifas, escuelas primarias para adultos, escuelas talleres, escuelas
primarias superiores, salas de asilo para infantes, y escuelas Normales de
instruccidn primaria®®.

El método aplicado en las escuelas primarias es individual, simultdneo o mutuo,
considerando que, en el primero el maestro da lecciones a cada nifo en
particular; en el segundo los alumnos estan divididos en clases, y cada leccién
es para toda una clase; y en el tercero, ademas de estar divididos por clase, los
alumnos mdas adelantados dirigen las operaciones de las clases inferiores. El
método individual queda prohibido en las escuelas publicas, con la aclaracién
que en las instituciones que tengan menos de doce alumnos, puede permitirse
de manera provisional por la subdireccién de instruccién publica de la provincia.
En el simultaneo, se dividen los alumnos en clases segun la instruccién que
tengan, para que todos los que la formen reciban la misma leccién. La
implementacién de éstos dependera de la Subdireccién de instruccidn publica,
bien sea el de ensefianza mutua o el simultaneo.

El Decreto plantea que en cada capital de provincia habra una escuela normal
de instruccion primaria, cuyo objeto sera formar directores para las escuelas
primarias elementales y superiores. La instruccién serd gratuita; las matriculas
serdn semestralizadas, estableciendo para ello las fechas del 24 de febrero y el
24 de agosto de cada afio durante ocho dias para que los estudiantes la
oficialicen. El plan de estudios es diferente al de las escuelas primarias, en la
medida en que se vuelve mas exigente, sucede igual con el régimen disciplinar,
el de la Escuela Normal es mas sensible; tanto la clasificacion de los estudiantes
como la de los directores y maestros, difiere de las escuelas primarias.

2.1. Apertura de la Escuela Normal

La Escuela Normal inicia sus actividades académicas en las aulas de la
Universidad del Magdalena el 12 de febrero de 1848, con cinco estudiantes, Luis
Angulo de 21 afios; José Maria Castillo, de 19; Joaquin Franco, de 20; Antonio
Mendinieta, de 20; y José Roman Royo, de 21. Todos cumplieron con el proceso
de matriculas, y cuatro de ellos permanecieron en calidad de pensionados;
terminaron sus estudios al siguiente afio con buenas calificaciones,
considerandose los primeros maestros que gradudé la Escuela Normal de
Cartagena. El primer director fue el doctor José Manuel Royo, médico y abogado
de la Universidad del Magdalena, reconocido por sus dotes de responsabilidad
y hombre publico, y quien fue el Unico que se presentd como aspirante al cargo
ofertado, habiendo aprobado los examenes requeridos.

15 Gaceta de la Nueva Granada, Bogota, 3 de noviembre de 1844. Biblioteca Nacional de Colombia, Hemeroteca
digital, prensa del siglo xix.
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Entre los requisitos para aspirar a cursar estudios en la Escuela Normal est3 el
haber cumplido 18 afios y no pasar de 45, tener buena conducta moral y
religiosa, no padecer enfermedad contagiosa, saber leer y escribir
medianamente, no haber sido condenado a pena infamante; quedando exentos
del reclutamiento del ejército y marina; el ser egresado de la Escuela le
garantiza recomendacion distinguida y seran preferidos para aspirar a cargos de
escuelas.’® Los admitidos pueden permanecer en dos modalidades, internos y
externos; para efecto de los becados, es necesario ser de bajos recursos y que
demuestren aptitud; los padres o acudientes deben hacerse responsables de su
educacion y presentar una fianza elaborada en la notaria publica;!’ otro
requisito es la certificacion notarial que debe presentar el director de la escuela
dando fe sobre la realizacion y aprobaciéon del examen de aptitud a los
aspirantes.

Los candidatos a pensionados seran examinados por una junta compuesta por
los adjuntos a la subdireccién de instruccién publica y del director de la Escuela,
se tendra en cuenta la inteligencia, energia, buen caracter y moralidad. Los
alumnos pensionados que ganen los cursos seran obligados a servir cuatro afos
por lo menos como directores o vicedirectores de la escuela primaria para la
que fueren nombrados®® con un salario inferior al estipulado por el Estado, con
el fin de cancelar los servicios prestados por la instruccidn que recibié.

En 1849, dos de los alumnos pensionados que aprobaron los cursos requeridos
fueron nombrados por la Gobernacién directores en diferentes escuelas: José
Roman Royo para la escuela publica del distrito de San Juan Nepomuceno, y
Joaquin Franco para la de Campo de la Cruz,'® siendo el gobernador de turno
José Maria Obando, y el secretario, Rafael Nufiez. Ese mismo afio son admitidos
cinco nuevos estudiantes, por resolucion de 28 de febrero la gobernacién los
nombrd para ocupar las cinco plazas como pensionados a José del Carmen
Nieto, Francisco Porto, Aristides Vallejo, Manuel M. Bandino y Manuel Joaquin
Samper.?® Una vez que culminaron sus estudios, dos de ellos son nombrados a
ocupar la direcciéon de la escuela de San Estanislao a Manuel Joaquin Samper y
la direccion de la escuela de Sabanagrande a Francisco Porto el 1 de junio de
1850.%!

En cumplimiento de los articulos 401 y 402 del Decreto Ejecutivo de 2 de
noviembre de 1844, referido a la escuela Anexa, se considerd escoger a la
parroquial que estd ubicada en el distrito de la catedral, uno de los tres que

16 Gaceta de la Nueva Granada, Bogota, diciembre 9 de 1844. Articulos 353-355. Biblioteca Nacional de Colombia,
Hemeroteca digital, prensa del siglo xIx.

17 Entre las fianzas presentadas estd la que firmé Francisco Franco, quien se hace responsable de su hijo Joaquin
Franco, en calidad de pensionado de la Escuela Normal el dia 21 de marzo de 1848. La que firma el sefior José
Pastor Sanchez como responsable del joven Antonio Mendinieta.

18 Gaceta de la Nueva Granada, Bogota, diciembre 9 de 1844. Articulos 356-371. Biblioteca Nacional de Colombia,
Hemeroteca digital, prensa del siglo xIx.

19 BLAA-HDH, Semanario de la Provincia de Cartagena, Cartagena, 1 de abril de 1840.

20 BLAA-HDH, Semanario de la Provincia de Cartagena, Cartagena, 11 de marzo de 1849.

21 BLAA-HDH, Semanario de la Provincia de Cartagena, Cartagena, 9 de junio de 1850.
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conformaban a la ciudad de Cartagena; los ocho alumnos admitidos, y que
iniciaron clases el mismo dia de la inauguracién fueron: Francisco de Ledn de
diez afios, Justino de Ledn de once afios, José Angel Anachuri de doce afios,
Gabriel de la Espriella de nueve afios, José Angel Llach de ocho afios, Justino
Dominguez de diez afios, Miguel Garcia de siete afios y Juan Antonio Lozada de
once afos.

Los alumnos de la Escuela Normal presentardn examenes al finalizar cada
semestre, serdn publicos y sobre todas las materias del curso, vigilados por una
comisién compuesta por cinco examinadores nombrados por la subdireccién de
instruccidn publica; el tiempo se estima entre cinco a diez minutos por examen
de acuerdo con quien presida el acto. Las valoraciones van de suficientemente
instruido, mas que suficientemente instruido, sobresaliente y reprobado;
cuando haya mostrado estar suficientemente instruido en unas materias y no
en otras se calificard por separado para que se identifique cual materia aprueba
y cuales reprueba. Cuando el alumno repruebe algunas materias y apruebe
otras podra ser admitido a un nuevo examen en las materias en que reprobd, y
si las aprueba, serd admitido al segundo curso; si presentando el segundo
examen reprueba nuevamente, no puede ser admitido al siguiente curso.

El alumno que haya reprobado los exdmenes del primer curso no podra
matricularse al siguiente, por lo tanto, debera devolver la pensién recibida, sin
embargo, se le ofrecera la oportunidad para que haga un nuevo examen, y si lo
aprueba no regresa la pension y serd admitido al segundo curso. El alumno que
repruebe en alguno de los cursos serd admitido a las lecciones del semestre
siguiente en calidad de asistente para que aumente su instruccion. Los que
aprueben los exdmenes del segundo curso se les expedird un certificado de
aptitud y quedan exentos de exdamenes cuando se presenten a buscar trabajos
con el Estado.

En cuanto al plan de estudios, la ensefianza asignada a las Escuelas Normales
tendrd mayor extensién que la ensefianza sobre las mismas materias de las
escuelas primarias elementales y superiores, con el propdsito que los alumnos-
maestros se apropien y puedan ensefiar los conocimientos adquiridos, es decir,
la formacidn de un sujeto instruido con capacidad para ensefiar en las escuelas
primarias todas las materias que oferta esta modalidad.

Por otro lado, el método que se aplicara serd el simultdneo, donde todos los
alumnos conformen una sola clase y reciban las mismas lecciones, contrario a
las escuelas primarias donde el método obligatorio es el mutuo. En las escuelas
primarias se les ofrece nociones de asignaturas como lectura, escritura,
principios de gramatica y ortografia de la lengua castellana, de aritmética, y
otras materias como moral y religién, urbanidad, conocimiento sobre el
gobierno, y sobre las atribuciones de los funcionarios parroquiales, éstas van
encaminadas a la formacién de un sujeto moral, que no es otra cosa que la
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sumisién, Quiceno plantea que esta es una forma de mantener el poder,
imitando el imperio espafiol o como cualquier imperio, y no republicano?2.

El curriculo queda programado para desarrollarlo en dos cursos de seis meses
cada uno, las asignaturas para el primero son: la instruccién religiosa y moral, la
urbanidad, la gramatica, aritmética y los principios de geometria; para el
segundo curso, la ortografia, la teneduria de libros, los principios de geografia e
historia, de agricultura y economia rural, la Constitucién de la Republica, y las
atribuciones y deberes de los funcionarios parroquiales. La pedagogia tedrica y
practica, el disefio y el ejercicio de la lectura y escritura serdn de ambos cursos.
El horario de clases estard dividido en mafiana y tarde, para la mafiana se dard
Aritmética y geometria, y por la tarde gramdtica, moral, religién y urbanidad.

El Decreto Ejecutivo de 2 de noviembre de 1844 intenta ser una copia legislativa
de Espafia desviandose asi de una verdadera instruccién publica de corte
republicana, si bien ésta busca crear lugares individualizados, sujetos,
singularidades institucionales en toda la poblacién. La del plan Ospina solo
difundia nociones elementales, rudimentos de lectura, escritura y aritmética
entre los gobernados; este plan era cerrado, formal, centrado sobre la
universidad, centrado sobre el control disciplinario, la severidad de los
reglamentos y la imposicion de castigo; ademas de conservador, religioso y
moral, con un fin determinado, mejorar el sistema de enseflanza mutua; para
ello, buscaron fortalecer a la Normal, al director y al maestro; sin embargo no
funcioné porque no pudo conciliar a la escuela, la normal y la universidad para
el pueblo, sino para los grupos de poder, y se mantiene la separacién entre
educacidn e instrucciéon; entre Universidad y Normal; entre Normal y Escuela, y
entre Escuela e ignorancia.?2 Aun cuando la existencia de las Escuelas Normales
a partir del Plan Ospina fue efimera, cumplié algunas metas, como fue formar a
algunos maestros que son los que van a consolidar a las Escuelas durante el
periodo liberal; esta ha sido la caracteristica fundamental de las escuelas
normales, ser formadora de maestros.

En este orden, se da una interrelacién entre la Institucion y los sujetos que
acuden a ella a beber de sus conocimientos, de esta interrelacion surge otra
caracteristica que es la constitucién de una identidad, es decir, el sujeto que
estudia en la Escuela Normal construye su propia identidad a partir de la esencia
misma del ser normalista; los sujetos se construyen en tanto son conscientes de
lo que son, en tanto se reconozcan asi mismo como sujetos de una practica
histdrica, como productos de un pasado histdrico, comprendiendo los actos de
cada uno de ellos desde sus diferencias, o en palabras de Foucault desde sus
“practicas divisorias”. Estos sujetos estudiantes son conscientes del papel que
juegan en la historia, ellos son sujetos de la historia, saben que no existen
preceptores para las escuelas primarias, y ellos son los llamados a ocupar estos
cargos, de alli su formacion.

22 H. QUICENO, Crénicas histdricas de la educacién en Colombia, 70.
23 H. QUICENO, Crdnicas histdricas de la educacién en Colombia, 80
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Hay otros sujetos preceptores, salidos de las universidades unos, de la vida y los
viajes otros, algunos son egresados de la universidad del Magdalena (hoy de
Cartagena), hacen parte de la élite cartagenera, del poder politico cuyo papel
es preparar a los futuros maestros.

La escuela normal funcioné hasta el ano 1854, y los utiles de oficina fueron
distribuidos entre otras instituciones que los necesitaban; al hablar de ello en
su memoria, el gobernador expresa “distribuyendo entre ellos los utiles
sobrantes de la estinguida escuela normal, que, no teniendo aplicacidn alguna,
se deterioraban sin ningln provecho para la ensefianza”.?* Se observa que hace
apenas seis afios de inaugurada la Escuela y ya desaparecid, la informacién no
ofrece mayores detalles de las causas del cierre. Los comentarios del
gobernador en su informe no son halagadores para la provincia, la crisis
econdmica sigue rondando en nuestro territorio. En los siguientes afios no
aparece en la prensa oficial de la provincia ninguna noticia referida a la Escuela
Normal hasta 1873 cuando se abre durante el gobierno liberal; es un tema que
no ha sido investigado hasta el presente y corresponde a la primera etapa de la
existencia de la escuela como centro formador de maestros en la costa Caribe
colombiana.

3. Transformaciones politicas en la segunda mitad del siglo xix

Los liberales asumen el poder a partir de 1849 iniciando una serie de reformas
en la segunda mitad del siglo xix; con la Constitucién Politica de 1853 queda
establecida la separacién entre la iglesia y el Estado; se cambid el sistema
centralista y se fortalecié el camino hacia el federalismo, concediéndosele a las
provincias el poder de intervenir en la instruccién publica; de esta forma, las
provincias van elaborando sus propias constituciones politicas que mas tarde
las llevaran a convertirse en Estados Federales. Muy pronto se van a presentar
fisuras al interior del partido de gobierno producto de inconformismos por la
forma de dirigir los destinos del pais; el resultado de esas diferencias es el
surgimiento dos bandos irreconciliables, los goélgotas o radicales y los
draconianos.

Este enfrentamiento ideoldgico y politico se acentia durante el gobierno de
José Hilario Lépez en 1863 a partir de la expediciéon de la Constitucion de
Rionegro con la representacidon mayoritaria de los gdélgotas, quienes aprobaron
el texto de la nueva Carta politica que organizé a la Republica Federal, el pais
pasa a llamarse Estados Unidos de Colombia conformado por nueve estados
soberanos (Panamd, Antioquia, Magdalena, Bolivar, Santander, Boyac3,
Cundinamarca, Tolima y Cauca). Se suprime el nombre de Dios en el
encabezamiento de la Constitucidn; se instituyd la libertad para dar o recibir la
instruccion en los establecimientos educativos privados, asi como la libertad de

2 “Informe del Gobernador de Cartajena a la Lejislatura Provincial de 1855”, en Sergio Paolo SOLANO y Roicer FLOREZ
BoLiVAR (coords.), Compilacién de informes de los gobernadores de las provincias de Cartagena, Mompox y
Sabanilla (Republica de la Nueva Granada) 1835-1855. (Cartagena: Universidad de Cartagena, 2024), 306.
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profesar cualquier religion; se decreté la nacién laica, separdandose de esta
forma la iglesia del Estado; al respecto, Aline Helg manifiesta que la llegada de
los liberales al poder, y la permanencia entre 1860 a 1880, les ofrecieron la
ocasion de establecer las bases de una sociedad liberal, federalista y laica.®

3.1. Reforma instruccionista

Las politicas de modernizacion del Estado impulsaron a sus miembros a plantear
ciertas reformas que influyeron en la concepcién de la educacién del momento,
credndose todo un sistema de educacidn publica que intentd llevar las escuelas
primarias a todos los rincones del pais; se suprimieron las universidades
aboliéndose diferentes titulos, a excepciéon de los de medicina, derecho y
ciencias eclesiasticas, que eran obtenidos mediante examen oral. Se planted
que el sistema educativo seria reformado a través de una mayor difusion de la
educacién primaria y la reorganizacion de los colegios nacionales, Miryam Baez
plantea que todo esto se dio con el propdsito de preparar al individuo con una
mentalidad moderna, apto para impulsar el progreso de la nacion,?®y para ello,
la creacidn de las Escuelas Normales era una necesidad, para que formen a los
nuevos maestros que irdn a ejecutar el proyecto educativo.

El nuevo sistema educativo propuesto estaba fundamentado en la posibilidad
de acceder a diferentes campos de conocimiento con una formacidn cultural y
social, donde el alumno tenga contacto con los tedricos de la educacion, la
filosofia, las ciencias y la pedagogia.?’” De esta manera, se rompid con las
practicas tradicionales y se pasé a métodos modernos, donde se formen
maestros preparados en las teorias de autores como Pestalozzi, Froebel, entre
otros, pasando el maestro a ser una figura central en el campo educativo.

Los radicales tenian claro que para la construcciéon de un nuevo ciudadano
abierto a los cambios de la modernidad la instruccion publica era la indicada
para cumplir con este objetivo, y para ello, la instruccion primaria seria el
semillero donde se formen estos sujetos. De esta forma, construyeron el
proyecto educativo y consiguieron su aprobacién de las Camaras legislativas,
impulsandolo a partir de 1870. Este ciudadano que se pretendié formar a través
de la instruccién era un hombre cumplidor de sus deberes, capaz de defender
el orden social y participar en politica sin dejarse engafiar ni manipular.

Buscaron llevar la instruccion a una concepcion integral, es decir, enfrentar la
situacion educativa y cultural del pais en todos sus niveles a través de una
administracién bien organizada, donde se tuvieran en cuenta a los maestros,
estudiantes y padres de familia.

25 Aline HELG, La educacion en Colombia 1918-1957. Una historia social, politica y econdmica. (Bogota: Fondo
Editorial CEREC, 1987), 22.

26 Miryam BAEz OSORIO, Las Escuelas Normales y el cambio educativo en los Estados Unidos de Colombia en el
periodo radical, 1870-1886. (Tunja: Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia. 2004), 15.

27 M. BAEZ OSORIO, Las Escuelas Normales, 16.
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Es asi como surge el Decreto Orgdnico de Instruccién Publica de 12 de
noviembre de 1870, inspirado en la ley de 2 de julio del mismo afio, donde se
“autoriza al Poder Ejecutivo para organizar de la manera que lo tenga por
conveniente la instruccion publica primaria a cargo del Gobierno de la Union”,28
en el Decreto se estipulé desde la organizacién general y administrativa hasta
los métodos de ensefianza, los sistemas disciplinarios, las formas y estilos de las
construcciones escolares, los ideales morales y la formacién del maestro; se
dividié la instruccion publica en tres ramos: la ensefianza, la inspeccidn y la
administracion;® la Ensefianza comprende las disposiciones relativas a las
escuelas primarias y superiores, a los maestros, a los métodos de ensefianza, a
la disciplina en general, a los Asilos, a la Escuela Central y a las Escuelas
Normales, y otras disposiciones reglamentarias de los establecimientos de
ensefianza. La inspeccion busca hacer efectivas las disposiciones del decreto, de
los reglamentos y providencias que se dicten en su ejecucion y de todas las
demads resoluciones que se expidan para el fomento de la instruccidn publica; y
la administracion se refiere a las disposiciones relacionadas con los gastos,
direccién y gobierno de las Escuelas, nombramientos y duracién de los
empleados. Se dividio el territorio de cada Estado en departamentos y distritos
de instruccidn publica; al referirse a dicho Decreto, Jaime Jaramillo expresa que
estd impregnado de la ideologia que acufidé la burguesia europea en su etapa
ascendente y de madurez. Prohibe las discriminaciones raciales y sociales y
prescribe principios de formaciéon moral.3°

Se establecid la obligatoriedad de la asistencia a las escuelas primarias3?, para
ello se cred una comisién de vigilancia encargada de velar porque todos los
ninos en edad escolar estuvieran asistiendo a recibir la instruccién necesaria; si
la ausencia no era justificada, el padre incurria en una falta quedando expuesto
a sanciones. Al respecto, dice Aline Helg que por primera vez en la historia de
Colombia un decreto orgdnico definid la educacion como una de las funciones
del Estado y como una obligacion de los padres con sus hijos.3?

Se crea la Direccion General de Instruccién Publica adscrita al Ministerio del
Interior, lo que mas tarde seria el Ministerio de Instruccién Publica, con amplias
funciones entre las que figuran formular los programas de ensefianza, fijar
textos y publicarlos, organizar bibliotecas escolares, llevar estadisticas
educativas, proponer candidatos para dirigir las Escuelas Normales Nacionales,

28 BLAA, Periddico la Escuela Normal, No. 1. Bogota, enero 7 de 1871. Ley de 2 de julio de 1870, Articulo 2.

29 BLAA, Periddico la Escuela Normal, No. 1. Bogota, enero 7 de 1871. Decreto Organico de Instruccion publica,
Articulo 3.

30 Jaime JARAMILLO URIBE, “El Proceso de la Educacién en la Republica (1830-1886)”, citado por Ingrid MULLER de
CEBALLOS, “La Primera Organizacion de un Sistema de Escuelas Normales en Colombia”. Revista Colombiana de
Educacion, 20, (1989): 52.

31 “Art. 87. Los padres, guardadores, i en jeneral todos los que tienen nifios a su cargo, o los emplean o reciben en
aprendizaje, estdn obligados a enviarlos a una de las escuelas publicas del Distrito, o a hacer que de otra manera
se les dé la suficiente instruccion. Esta obligacion se estiende a todos los nifios desde la edad de siete hasta la de
quince afios cumplidos. Para los mayores de quince afios la concurrencia a las escuelas es potestativa, pero debera
en todo caso ser recomendada con instancia por los funcionarios locales i las Comisiones de vijilancia de las
escuelas”, en BLAA, Escuela Normal, Bogotd, N2 1-3, enero de 1871.

32 A, HELG, La educacidén en Colombia, 24.

El Taller de la Historia, 15(2), julio-diciembre/2023, p. 222-258 234



—
m El Ta"er de Ia Educar para ensefiar. La formacidn de maestros en Cartagena: la Escuela Normal en el siglo XIX

] 1
Hlstorla Luis Alberto Reyes Castellar

suspender los Directores de Educacion de los Estados Federales por mal
desempeiio de sus funciones; y se establece el cargo de Director General de
Instruccidn Publica, el cual es nombrado por el Presidente de la Republica; se
cred en la Capital de la Unidn (Bogotd) una Escuela central con el objeto de
formar maestros idéneos que regenten las escuelas Normales (articulo 114), y
se ordend la creacién de una escuela para cada uno de los Estados soberanos.

3.2. Métodos de ensefianza

Establece que los directores de la instruccion publica quedaban en libertad para
seleccionar los que han de observarse en las diferentes escuelas del Estado,
escogiendo entre los que plantee la Direccién General de Instruccion Publica, 33
buscando superar los sistemas tradicionales de ensefianza. Es de tener en
cuenta que la Reforma educativa planteada por los liberales radicales, giraba en
torno a tres temas centrales, los cuales fueron la facilidad y posibilidad de
recibir educacién de manera gratuita todos los nifios y jévenes del pais; el
caracter obligatorio de la instruccidon para éstos; y la posicion laica de la
instruccion publica.

El Decreto Organico de 1870 no fue de obligatoria aplicacion para todos los
Estados Soberanos, éste dejaba abierta la posibilidad de que cada gobierno lo
acatara mediante celebracién de convenios que posibilitara algunas
modificaciones; es asi como el Estado Soberano de Bolivar a la cabeza del
secretario general del Estado, presenta ante la Asamblea Legislativa el proyecto
de ley para firmar convenio con el Estado de la Unidn aceptando su aplicacion
con algunas modificaciones. Dicho proyecto fue aprobado y convertido en ley
el 5 de octubre de 1871;3* en el convenio se aceptd dicho Decreto en sus puntos
principales. No obstante, el Gobierno de Bolivar representado por el primer
designado Pedro Blanco Garcia muestra la intencién de cancelarlo debido a la
demora en el cumplimiento de las responsabilidades del Gobierno Nacional
hacia el Estado de Bolivar.

3.3. Funcionamiento de la Escuela Normal

En cumplimiento del Decreto de 12 de noviembre de 1870 se logrd organizar
mas de 20 Escuelas Normales en el pais, cubriendo la mayor parte de los
Estados. En el afio 1872 llegd la Mision de nueve pedagogos alemanes al pais
formados en las teorias de Pestalozzi y Froebel. Con esta determinacion, el

33 Articulo 62. En la designacion de los métodos de ensefianza, la Direccion jeneral de instruccion publica debera
tener por base las siguientes reglas:
12, La esposicion ha de ser sencilla, l6jica i correcta;
22, No se adoptara ningun método que tienda a producir el resultado de desarrollar la memoria a
espensas del entendimiento, ni a inculcar a los nifios un saber puramente mecanico;
32, Debe tenerse presente que la intelijencia de los nifios ha de cultivarse siguiendo una senda tal, que
los ponga en aptitud de descubrir por si mismos las reglas, los motivos i los principios de lo que se
aprende.
34 Gaceta de Bolivar, Cartagena, 12 de octubre de 1871. Ley sobre Instruccidn publica de octubre 5 de 1871.
Biblioteca Nacional de Colombia, Hemeroteca digital, prensa del siglo xix.
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gobierno de Eustorgio Salgar le hacia un giré a la tradicion educativa en
Colombia, pasando de unos modelos educativos copiados de Inglaterra y
Francia a los alemanes; quienes vendrian a organizar y dirigir las Escuelas
Normales; Aline Helg considera que muchos factores influyeron en esta
decisién, entre ellos el auge en ese momento de las ideas pedagdgicas de
Pestalozzi, Froebel y Herbart; ademas de las exportaciones de tabaco, oro, café
y quina que hacia el pais a Alemania; otro factor es la victoria que obtiene
Alemania sobre Francia en 1870 y el ascenso de Prusia.?

Para la Normal de Cartagena fue asignado Julio Wallner, contratado el 16 de
diciembre de 1871 para dirigir tanto la Escuela Normal como la Anexa,
ensefiando bajo el modelo de las escuelas de primaria y el método
pestalozziano, desempeiiar el cargo con exactitud, interés y responsabilidad, sin
mezclarse en cuestiones politicas ni religiosas; la duracidn del cargo es por seis
afios con la opcidn de ser trasladado a otro lugar del pais y un sueldo anual de
$ 1.200 pesos. Al momento de su llegada hubo problemas para iniciar labores
porgue la sede donde iba a funcionar la escuela alin no estaba definida, de esta
forma, inicia laborando con la escuela Anexa a la Normal el 15 de febrero de
187235 en el local donde funciond el colegio del Estado.

El Gobierno de la Unién dispuso que las Escuelas Normales comiencen sus
actividades dos meses después de la llegada del preceptor a su respectivo sitio
de trabajo para que inicie labores con conocimientos de nuestra cultura;
apoyarlo en sus necesidades frente a los Utiles que necesite;3” los gastos que
ocasione el preceptor en este tiempo seran sufragados por la Secretaria del
Interior. Igualmente propone que no se abra la escuela mientras no existan las
aulas completas tanto para la Escuela Normal como para la anexa, para ello es
fundamental tener en cuenta las disposiciones del Decreto Organico y las
sugerencias del profesor director. Por otro lado, sugiere el secretario de lo
Interior, que se acondicione el local para la Escuela, y estima los gastos en
trescientos pesos.

Para completar el total de estudiantes a la Escuela Normal, el Poder Ejecutivo
del Estado establecio por decreto seleccionar diez estudiantes del Colegio del
Estado para que pasen a aquella en calidad de alumnos, para ello, se les
realizard un examen de admisidon y los que aprueben y cumplan con los
requisitos serdn recibidos como internos, asi como los que vengan de otras
provincias. Estos estudiantes se turnaradn en el desarrollo de las practicas que
realizaran en la Anexa, la que les beneficiara como experiencia en su formacién

35 A, HELG, La educacidn en Colombia, 25.

36 Gaceta de Bolivar, Cartagena, 28 de febrero de 1872. Decreto de 16 de enero de 1871. Art. 12, Biblioteca Nacional
de Colombia, Hemeroteca digital, prensa del siglo xix. La Escuela elemental que debe haber en esta capital anexa
a la Normal, conforme al articulo 14 del Decreto de 30 de noviembre ultimo “sobre instruccion publica primaria”
se abrira el 15 de febrero préximo, aunque no comience a funcionar en esa fecha la Escuela Normal.

37 Gaceta de Bolivar, Cartagena, 28 de febrero de 1872. Biblioteca Nacional de Colombia, Hemeroteca digital,
prensa del siglo xIx.
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docente. El mismo decreto establece que la Escuela Normal va a funcionar en
el mismo edificio del colegio del Estado.3®

Se anuncia la apertura para el 1 de junio de 1872, luego para el mes de julioy al
no completarse el cupo, publican en la prensa local la continuidad de las
matriculas; no obstante, a la falta de estudiantes se le agrega la falta del local y
una epidemia que azoté a algunas provincias de Bolivar, por lo que se
suspendieron las clases en todas las escuelas, y empleados a excepcion de los
rectores y celadores hasta el 16 de septiembre cuando se reactivan las
funciones.

Finalmente, la Escuelainicia clases el 9 de enero de 1873 en salones cedidos por
el Colegio del Estado; no obstante, el secretario general del Estado José Manuel
Royo firma un contrato por dos afios con el sefior Juan Bautista Mainero Truco,
quien cede en arriendo la casa ubicada en la calle del antiguo cuartel del Fijo,
por la suma de S 50,00 mensuales; la casa es entregada a la Escuela Normal el
dia 12 de febrero, a donde se trasladan para continuar con sus actividades. Su
inauguracién en el Colegio del Estado repite la historia en igualdad de
circunstancias al 12 de febrero de 1848, cuando inicio labores en la Universidad
del Magdalena —el mismo Colegio del Estado-, por no haberse terminado la
construccién de sus aulas, y estuvo en ese centro hasta mayo de 1849. A pesar
del contrato de arrendamiento por dos cafos de la casa donde funciona la
Escuela, en el aino de 1874, contindan las dificultades para su funcionamiento
por lo que se da su apertura del afio lectivo de manera tardia el 23 de febrero,
operando con tres cursos, y nuevamente dentro de las instalaciones del Colegio
de Bolivar; compartiendo espacios con éste y la Escuela Nautica.

En el afio de 1874 funcionan en el territorio del Estado Soberano de Bolivar 76
escuelas con un total de 4.932 estudiantes de ambos sexos, distribuidos en 67
escuelas publicas con 4.465 estudiantes de ambos sexos, y 9 escuelas privadas
donde se educaban 467 estudiantes. Este nimero de estudiantes corresponde
a la poblacidn en edad escolar de un total de 241.704 habitantes que tenia el
Estado.?® Al referirse a la Escuela Normal, el director general de Instruccion
publica del Estado manifiesta los diferentes inconvenientes por lo que ha
atravesado esta institucion desde su fundacion, el 9 de enero del afio anterior,
debido a la carencia de los elementos indispensables para su rapido progreso
tales como que el personal que labora, el mobiliario y los Utiles escolares son
insuficientes. Se alivié un poco al final del afio anterior con el nombramiento
del catedratico Juan Antonio Araujo, sin embargo, el contrato se le vencié el 31
de diciembre ultimo.

38 Gaceta de Bolivar, Cartagena, junio 2 de 1872. Decreto de 28 de mayo de 1872. Biblioteca Nacional de Colombia,
Hemeroteca digital, prensa del siglo xix.

39 BLAA, Revista Escuela Normal, N° 212, tomo VI. Informe del ministro de Instruccion Publica al Congreso de
Colombia. 1875. (Bogota: 1875), p. 29.
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El director Julio Wallner le manifiesta al secretario general del Estado sobre Ia
marcha del plantel en el afio de 1878, considerando que todos los miembros de
la comunidad académica estan cumpliendo a cabalidad el Decreto Organico en
todas sus dimensiones, reconoce que la conducta de los estudiantes es
satisfactoria para la marcha de las clases. Manifiesta que algunas clases han
tenido ciertos inconvenientes porque dos catedraticos (Rafael Rico y Federico
Nufiez) presentan quebrantos de salud y aunque tienen sus suplentes, siempre
hay algun atraso; ademas, se hizo tarde el nombramiento del segundo
catedratico que combina las clases con la Escuela Nautica. En el informe el
director se queja de la nula existencia de una biblioteca para consulta de los
estudiantes. Adjunta el horario de clases semanales con el nombre de los
profesores de cada materia.

La Escuela Normal estuvo funcionando con regularidad hasta el afio 1884,
cuando se presentaron ciertas inconformidades por el manejo de las politicas
de gobierno del presidente Nufez, y la Costa Atlantica se vio envuelta en una
serie de enfrentamientos armados, que, entre otras cosas se estaban dando en
diferentes Estados. La situacion de la Nacién no es la mejor, el Gobierno inicia
un proceso de reduccion de gastos para invertir en la guerra, donde la
instruccion publica es la que sale peor librada.

De esta manera, el Estado de la Unidn cerrd las Instituciones Educativas y con
ellas las Escuelas Normales, en Cartagena se cerraron las Escuelas en el mes de
enero de 1885, al momento del cierre se habia nombrado subdirector al sefior
M. Pompeyo Nuiiez; el Ejecutivo emitié el oficio nimero 308 de 26 de agosto
del mismo afio, autorizando a los Gobernadores de las provincias para que se
encarguen de la custodia de los respectivos muebles y utiles de ensefianza. Ante
tales circunstancias, el secretario de Estado en el despacho de Gobierno y de
Guerra José Manuel Goenaga G. emitié el Decreto N2 79 de agosto 27 del mismo
ano, a través del cual nombra al sefior Eduardo Gutiérrez de Pifieres, catedratico
de la Escuela Normal de varones, Depositario de los instrumentos, utiles y
mobiliario de la Escuela Normal; con una asignacién mensual de $ 50.00 pesos.
Recordemos que, durante esta guerra, el edificio que ocupaba la Escuela
Normal fue tomado como cuartel general del Batallén “Libres de Cartagena”.

Mads tarde la guerra tomard connotaciones nacionales en la que se unen los
Estados contra el Gobierno de la Unidn, en la Costa Atlantica se dieron fuertes
enfrentamientos que obligaron el cierre de todas las instituciones educativas
hasta el afilo 1886 cuando se consigue la paz. En el Estado de Cundinamarca la
situacion no fue mejor, asi lo manifestaba el director de Instruccidn publica de
ese estado al referirse a la Instruccién “las Escuelas empezaron a clausurarse,
por razén a que los fondos destinados al pago de los servicios de los maestros
se aplicaron al sostenimiento de la Fuerza publica.”*° Y su homdlogo del Cauca

40 BLAA, Seccidn Libros raros y manuscritos. Memoria del secretario de Instruccion Publica. Correspondiente al afio
de 1884, p. 39.
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se referia en los mismos términos “Los resultados de la cesacién de la
intervencién nacional, han sido adversos 4 la Instruccién publica. El espiritu de
la ensefanza esta desvirtuado, el interés caido, la fiebre de instruccidn
apagada”.*! El panorama del pais era desolador, una guerra innecesaria, que
terminaria en agosto de 1885, y que sélo se verian atisbos de paz en el siguiente
afio.

3.4. Alumnos-maestros de la Escuela Normal

Los primeros estudiantes matriculados en la Escuela Normal fueron Cristébal
Madrid, de 19 afos, natural de Sincelejo; José E. Mendoza, con la misma edad
del anterior, de Sabanalarga, estos dos estudiantes ingresaron en calidad de
becados por el Gobierno de la Unién; Sofanor Moré, de igual edad natural de
Cartagena, alumno externo; y José A. Tatis, de 20 afios, natural de Cartagena,
alumno externo. A estos estudiantes se les agregan los trasladados
directamente del Colegio del Estado a esta Escuela en calidad de pensionados
por el Gobierno de la Unidn a través del Decreto del Poder Ejecutivo del Estado
de 29 de diciembre de 1872 Joaquin Molina y Eliseo Osorio, de la provincia de
Barranquilla; Vicente Tapia y Juan Zuleta, de el Carmen; Manuel Pajaro, de
Cartagena; Agustin Mogolldn y Hortencio de la Ossa, de Corozal; Antonio
Castillo y Fidel Fajardo, de Chinu; Felipe Viola e Ismael Carrascal, de Lorica;
Manuel Davila Fldrez, de Mompox; José S. Ortiz e Ignacio Bolivar, de Magangué;
José Martin Blanco, de Sabanalarga, y Cristébal Madrid y Pantaleén Martinez,
de Sincelejo. Como quiera que no se presentaron muchos estudiantes a aspirar
a un cupo de la beca a algunas poblaciones no se le pudo completar el cupo, es
asi como a Amadeo Padrén de Lorica se le asigna la vacante de Cartagena; y los
estudiantes de Mompox Manuel Alvarez y de Sabanalarga Marcial Moreno, no
se les asigno beca por no tener cumplido los 16 afios, edad requerida para optar
a ellas;*? ingresaron el 9 de enero de 1873, dia de la apertura de la Escuela.
Otros estudiantes que ingresaron en calidad de internos subsidiados por la
Nacion fueron Arturo Newball, el dia 3 de marzo del afio anotado y Eduardo
Peterson, el dia 28 de marzo del mismo afio de la provincia de San Andrés.

En el afio académico de 1878 hay matriculados en la Escuela Anexa 95
estudiantes, y en la Escuela Normal 31 estudiantes; distribuidos en el primer
curso dos estudiantes, Alejandro Vasquez y Jesus Nova; para el Segundo curso
estan doce estudiantes, Hilario Bolivar R., Francisco Bolivar B., José M. del
Castillo, Carlos Espinosa, José V. Garcia, José M. Pizarro B., Pio Salgado N.,
Manuel Francisco Villadiego, Anibal Baena, Rodolfo Baena, Heliodoro
Herndndez, y Andrés Verbel; en el tercer curso 17 estudiantes, Ricardo
Canaveras, Aristides Dominicheti, Epaminondas Escalante, Vespasiano
Henriquez, Eliseo Thorrens, Santiago Puello H., Manuel Manjarrés, Eugenio

41 BLAA, Seccidn Libros raros y manuscritos. Memoria del secretario de Instruccion Publica. Correspondiente al afio
de 1884, p. 51.

42 Gaceta de Bolivar, Cartagena, 31 de diciembre de 1872. Decreto de 29 de diciembre de 1872. Biblioteca Nacional
de Colombia, Hemeroteca digital, prensa del siglo xix.
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Vasquez, Rafael del Real, Simén Pombo, Juan de la Espriella, Juan de Aguas,
Ignacio Verbel, Anibal Amador, Eugenio Baena (hijo), Samuel Vasquez y Pedro
Ucrés. Ese mismo afio, la prensa local registra el diploma que extendio a José
Maria Pasos Urueta, quien recibi6 el titulo de Maestro para Escuela Superior;
en dicho diploma aparecen registradas las notas que el alumno obtuvo en el
examen publico.

Hasta el afio de 1879, la Escuela Normal habia graduado a 26 Maestros, 17 de
ellos fueron internos por cuenta de la Nacién, 4 becados internos por
particulares o sus padres y 5 fueron externos, de los cuales muchos se
encontraban dirigiendo diferentes instituciones elementales en el Estado de
Bolivar, es importante tener en cuenta que ésta estuvo cerrada por causas de
la guerra civil desde agosto del 76, hasta el 12 septiembre del 77, fue mas de un
afio durante el cual no pudieron asistir a las clases los estudiantes de las
diferentes escuelas publicas. Contaba la Escuela con un director, un subdirector,
tres catedraticos nombrados. El sefior Julio Wallner quien acababa de entregar
la Direccién del establecimiento por vencimiento del contrato y José Vicente
Garcia ejercian como catedraticos ad honoren. Tenia la Escuela 20 alumnos
internos: 12 subsidiados por la Nacién, 6 por el Estado, 2 por sus padres;
ademas, contaba con 23 alumnos externos.

En el mes de diciembre de 1880, solicitaron examen para optar al diploma de
Maestros los estudiantes Vespasiano Henriquez, Santiago Puello, Agustin A
Flores, Eliseo Thorrens, Ignacio Verbel, Epaminondas Escalante V, Lorenzo
Fernandez, Aristides Dominicheti, Eugenio Vasquez y Ricardo Cafiaveras, fueron
atendidas las solicitudes y evaluados bajo la supervision de la Direccién de
Instruccion publica los dias 13 al 18 del mencionado mes, los cuales aprobaron
sus estudios y les fueron expedidos sus Diplomas de Maestros para Escuela
Superior a cada uno de los jovenes.*3

En la visita practicada por el Director de Instruccion publica del Estado a la
Escuela Normal el 12 de junio de 1881, manifiesta que con el propésito de
cumplir con los requisitos legales “Se examind el personal concurrente a la
Escuela que al acto de la visita se encontraba en las clases fijadas en la
distribucion del tiempo tanto en la Escuela Normal como en la Anexa, i dicho
examen dio el siguiente resultado: En la Escuela Anexa 35 alumnos, y en la
Escuela Normal 32 alumnos; 26 internos i seis externos”.** El nimero de
estudiantes que contindan en afio de 1882 en la Escuela Normal no varia mucho
con relacion al del ano anterior, contaba con 35 estudiantes distribuidos en: 23
internos, y 12 externos; ademads, la escuela anexa tenia 41 estudiantes. Poseia
52 volumenes en lo general de autores nacionales, correspondiente a la escasa
biblioteca de la Escuela.

43 AGN, SC, Secretaria de Instruccion Publica, tomo vi, legajo 3. expediente 451 de 17 de mayo de 1881.
4 AGN, SC, Secretaria de Instruccion Publica, tomo vi, legajo 3. expediente No. 192, de junio 27 de 1881; legajo
277.
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En el ano 1884 cursan en la Escuela Normal de Institutores 37 alumnos internos,
de los cuales 23 son subsidiados por la Nacién, 6 por el Estado, y 8 son
independientes. Por otro lado, asisten 17 alumnos-maestros externos; de éstos
pertenecen 11 al primer curso, 5 al segundo curso segundo y uno al tercero.

3.5. Primeros Maestros Superiores

Vicente Tapia O. natural del Carmen de Bolivar, quien fue uno de los estudiantes
transferidos del Colegio del Estado en calidad de interno es el primer Maestro
egresado de la Escuela Normal el dia 6 de julio de 1874. Una vez graduado se
vinculé con el Estado, y ocupo el cargo de director de la Escuela Modelo Anexa
a la Normal, en cumplimiento del articulo 1 de la ley 42 de 3 de octubre de
1874.% Otros graduandos fueron, Felipe Viola, natural de Lorica, interno, con
las mismas condiciones que el anterior, se gradu6 el dia 13 de julio del mismo
aflo como Maestro Superior, fue nombrado para la Segunda Escuela de Varones
de Cartagena en cumplimiento de la misma norma; Juan N. Zuleta natural del
Carmen se gradud el 20 de julio del mismo como Maestro Superior, en calidad
de becado, fue nombrado para la Escuela de Varones del Carmen; Fidel Fajardo,
natural de Chind, becado, se gradud el 24 de julio del mismo, Maestro para
Escuela Elemental fue nombrado para la Escuela de Varones de Chinu. Estos
cuatro estudiantes fueron la primera promocién de egresados durante el
periodo Radical.

En el Segundo semestre del mismo afio se graduaron nueve maestros, ellos
fueron, José Martin Blanco, natural de Sabanalarga, interno, 21 de diciembre,
Escuela Superior, nombrado para la Escuela Anexa a la Normal en Cartagena;
Pablo Cuesta, alumno externo, 21 de diciembre, Escuela Superior; Cristdbal
Madrid, externo, 23 de diciembre, Escuela Superior; José A. Porras, externo, 24
de diciembre, Escuela Superior, nombrado para la Escuela de Varones de
Sincelejo; Julidan Moré, 24 de diciembre, Escuela Superior, nombrado para la
primera Escuela de nifias de Cartagena; José E. Mendoza, externo, 24 de
diciembre, Escuela Superior; Marcial Gonzéalez P., externo, 27 de diciembre,
Escuela Superior; Angel A. Tatis, externo, 27 de diciembre, Escuela Elemental;
Enrique Lépez Z., externo, 27 de diciembre, Escuela Superior.

3.6. Examenes

En cumplimiento de la normatividad sobre Instruccién primaria, el Decreto de
12 de noviembre de 1870 establece en su articulo 194 las reglas a través de las
cuales deben practicarse los exdmenes en las Escuelas Normales. Habrd un
examen para optar al diploma de maestro, éste serd publico y se realizara en
presencia del director de Instruccion publica y cuatro examinadores, serdn

4 Articulo N2. 1. “Los alumnos-maestros que ha sostenido el Gobierno del Estado en la Escuela Normal, a quienes
se ha suministrado por el Estado alimentos, habitacion i asistencia doméstica, solo estan obligados a servir por dos
afios una Escuela publica de distrito”, Recopilacion de leyes del Estado Soberano de Bolivar de 1857 a 1875.
(Cartagena: Tipografia de Antonio Araujo L., 1876), 4.
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orales y escritos; el oral consiste en una disertaciéon que hace el alumno sobre
un tema asignado por el director de la Escuela y se le concedera una hora para
que lo desarrolle; en la prueba escrita, el alumno-maestro hard una o dos
versiones del francés o del inglés segin se le asignen. Habrd examenes
semestrales dos veces al afio, el 8 y 15 de junioy el 8 y 16 de noviembre; son
obligatorios para todos los estudiantes matriculados.

En el proceso de cumplimiento del Reglamento de 1875, la Escuela Normal
realizd el acto de conferencia general que corresponde a exdmenes publicos
trimestrales, también conocidos como Sabatinas, con la asistencia del director
Wallner, el subdirector Virgilio Pérez, y los catedraticos José Manuel Royo,
Rafael Rico y Federico Nufiez el dia 8 de abril de 1876, se destaca la ausencia
del director general de Instruccion Publica. El acto se realizé en el salén de
Grados a donde asistieron los alumnos-maestros, quienes fueron examinados
de acuerdo al programa: Joaquin Moreno en Pedagogia metddica e historia de
la pedagogia, recibiod la nota de “Sobresaliente”; Manuel Cabeza en Fisica con
“Notable”; José Pasos Urueta en Quimica con “Sobresaliente”; José E. Nova en
Zoologia con -Notable:; Joaquin Moreno en retdrica, con “Sobresaliente”;
Arturo Newball en Algebra superior, con “Notable”; Eduardo Peterson en
Geometria practica con “Notable”; Sofanor Moré en Inglés superior con
“Notable”; Carlos Espinosa, en Historia de la Edad Media, con “Notable”; José
Manuel Castillo en Mineralogia, con “Notable”; Rodolfo Baena en Gramatica
inferior, con “Sobresaliente”; Heliodoro Hernandez en Francés inferior, con
“Notable”; Andrés Verbel en Inglés inferior, con “Notable”; José Maria Pizarro
en Fisica elemental, con “Sobresaliente”; Francisco Bolivar en Algebra
elemental, con “Sobresaliente; Alejandro Vasquez en Geometria del espacio,
con Notable”; Vicente Garcia en Aritmética superior, con “Notable”; y Eusebio
Vargas en Teneduria de libros, con “Notable”. No asistieron a los exdmenes los
estudiantes A. Baena, A. Bossa, José N. Quintero y Juan de Aguas®®.

Los examenes de final de afio de 1880 se realizaron desde el dia 27 de
noviembre; el dia mencionado fueron evaluados los estudiantes del tercer curso
de acuerdo con el programa en las materias de Gramatica, Aritmética 12
seccioén; Aritmética 22 seccion; Geografia fisica; Historia Patria. Y al dia siguiente
fueron evaluados en las materias de Fisica, francés 12 seccidon; Geometria plana;
francés 22 seccién; Cosmografia; Teneduria de libros; Geografia patria y Dibujo.

3.7. Directivos y profesores en la Escuela Normal

Los primeros profesores que tuvo la Escuela Normal fueron, Julio Wallner,
director contratado en Alemania el 16 de diciembre de 1871, quedd bajo su
responsabilidad la ensefianza de las materias de Pedagogia; Francés 1, I, ii;
Historia Universal 1, 1; Historia Natural ui; Dibujo natural; Fisica ni; Musica y
Gimnasia. Desarrollaba 42 horas semanales. Virgilio Pérez, subdirector,

46 BLAA, Periodico la Escuela Normal, Bogota, 29 de abril de 1876.
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ensefiaba, Aritmética inferior, superior y Contabilidad 1, 1 y i; geometria plana
y del Espacio; Topografia y dibujo lineal; Inglés 1, 11, 1i; Algebra i, 11; para un total
de 39 horas semanales. El doctor José Manuel Royo, catedratico auxiliar,
ensefiaba, Fisica, Quimica, Zoologia y Botanica, para 12 horas semanales.
Antonio C. Royo, catedratico auxiliar, dictaba Gramatica inferior, superior,
l6gica, Retdrica y composicion, geografia general y parcial, e Historia patria;
para un total de 15 horas semanales. Se presenta la necesidad de un profesor
para la catedra de Fisica y de la Historia Natural.

Segun informe del secretario de Instruccidn Publica del Estado, el personal de
empleados de la Escuela Normal en 1884 estaba conformado por Federico
Nufiez G. director con un sueldo anual de $ 1.200; M. Pompeyo Nufiez,
subdirector con un salario anual de $ 960; Eduardo Gutiérrez de Pifieres como
catedratico, con salario de $ 960 anuales; A. Vasquez, catedratico, con S 480;
Luis F. Jaspe, catedrético, $ 420; Lazaro M. Martinez, Ayudante del director S
360; Rafael M. Vasquez. Portero $ 120. El catedratico Jaspe y el ayudante
Martinez son costeados por el Gobierno del Estado, y los demds empleados por
el Nacional.

Julio Wallner cumple su periodo como director de la Escuela Normal segin lo
expresa el contrato celebrado el 16 de diciembre de 1871 en Berlin, por lo que
el Poder Ejecutivo considerando lo anterior y ante la necesidad de reemplazar
al mencionado pedagogo, emite el Decreto 148 de 18 de mayo de 1878 a través
del cual nombra como Director en propiedad para la Escuela Normal Nacional
de varones de Cartagena al sefior Antonio Catulo Royo*’ cargo que desempeiia
durante dos afios, asi, para el mes de julio de 1880 el Poder Ejecutivo emite el
Decreto 577 a través del cual se estd nombrando en propiedad de Director de
la Escuela Normal a Federico Nuiez G; y para subdirector a Eduardo Gutiérrez
de Piferes.

4, Laformacion de maestras en el Estado Soberano de Bolivar

Al momento de la llegada de los liberales al poder en el afio 1863, el pais se
encontraba atravesando una crisis en materia educativa, reinaba un alto indice
de analfabetismo; las pocas escuelas existentes eran regentadas por la iglesia
donde el plan de estudios propuesto por el General Santander en 1826; y luego
el plan educativo de Ospina Rodriguez en 1842 iban desapareciendo poco a
poco; los recursos del Estado no resultaron suficientes para mantener el plan
educativo asi como las pésimas condiciones de las comunicaciones entre los
Estados fueron causales del deterioro de lo que debia ser la educacién popular.
Con algunas diferencias marcadas, ambos planes no lograron superar la apatia
de las poblaciones por lo que los estudiantes que asistian abandonaban sus
estudios sin culminarlos.

47 BLAA-CPM, Diario de Bolivar, Cartagena, 15 de junio de 1878. Decreto 143 de 1878.
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Simultdneo a la apertura de las escuelas normales en los nueve estados de la
Unidn, surgen preocupaciones en Europa y Norteamérica por la educacion de la
mujer; y es en el congreso de maestros realizado en Viena en 1870 donde se
trato el tema de la educacion de la mujer, debate al que no fue ajeno el pais,
que considera la posibilidad de un trabajo para la mujer distinto a los
relacionados con el hogar. Atendiendo a estas circunstancias, el Gobierno
Nacional a cargo de Santiago Pérez, amparado en el articulo 2 de la ley de 2 de
julio de 1870 expide el Decreto 356 de 27 de agosto de 1874, por medio del cual
reglamenta el establecimiento de las Escuelas Normales de Institutoras en cada
uno de los Estados de la Unidn. Estas escuelas tienen por objeto formar
maestras idoneas para el desempefio de la direccidn de las escuelas primarias
de nifas, y con ello, el reconocimiento ante la sociedad al ser preceptoras
encargadas de orientar y dirigir la enseiflanza femenina.

En cumplimiento del Decreto Nacional, el Poder Ejecutivo del Estado soberano
de Bolivar, expide el Decreto N.2 88 de 19 de marzo de 1875; por medio del cual
se crea la Escuela Normal de Institutoras en el Estado Soberano de Bolivar que
funcionara en la ciudad de Cartagena; asi mismo se crea la Escuela Anexa a la
Normal, que funcionard bajo la dependencia de aquella,*® Se inaugurd el 25 de
septiembre de 1878 durante la gobernacion de Ignacio G. Guerra; su primera
directora fue la sefiorita Eugenia Moré; subdirectora, la seforita Zoila R. Moré;
los Catedraticos, Francisco Bolivar y Luis del Real. Inicié labores en el mismo
local donde funciona el Colegio del Estado.

Para el mes de diciembre, a escasos tres meses de su apertura la Escuela hace
sus primeros examenes publicos, lo mismo que la Anexa, obteniendo sus
alumnas calificaciones de Sobresaliente. Para su desarrollo, se dispondra con
una directora, una subdirectora, dos catedraticos, y una portera, quienes seran
nombrados por el presidente del Estado con la aprobacién del Poder Ejecutivo
Nacional; a excepcion de la portera que serda nombrada por la directora del
plantel. Estos empleados seran contratados por un periodo de tres aios a partir
del 12 de enero posterior a su nombramiento, sin embargo, pueden ser
removidos por el presidente del Estado. Asi mismo, se admitiran 24 alumnas
internas, doce de ellas seran pensionadas por la Naciéon con un subsidio de
guince pesos mensuales cada una; y el resto se financiaradn sus estudios ellas
mismas o cualquier entidad. Sin embargo, todas quedaran sometidas al régimen
disciplinar del establecimiento. Ademas, se admitirdn hasta 24 externas a las
que se les exigird los mismos requisitos que las internas.

Para ingresar a la Escuela Normal como alumna-maestra se requiere ser mayor
de quince afios, comprobar pureza de costumbres, saber leer y escribir
correctamente, poseer nociones generales de Aritmética, de gramatica
castellana, y de geografia; ademas, saber coser. No deben tener defectos fisicos,

48 BLAA-CPM, Diario de Bolivar, Cartagena, 18 de marzo de 1875. Decreto del Poder Ejecutivo N.2 88 de 9 de marzo
de 1875.

El Taller de la Historia, 15(2), julio-diciembre/2023, p. 222-258 244



—
m El Ta"er de Ia Educar para ensefiar. La formacidn de maestros en Cartagena: la Escuela Normal en el siglo XIX

] 1
Hlstorla Luis Alberto Reyes Castellar

ni enfermedades que sean incompatibles con las funciones de institutora. En
cuanto a las alumnas pensionadas, ademas de lo expresado anteriormente,
deben comprometerse a servir tres afnos consecutivos en la escuela primaria
después de culminados sus estudios; presentar una fianza firmada donde se
comprometa a devolver la suma a que ascienda el valor de las pensiones
invertidas en caso de que se retire sin culminar sus estudios. Las solicitudes de
admisién deben ser enviadas al presidente del Estado expresando en ella las
condiciones como desea ingresar sea pensionada o no, con los requisitos
anotados anteriormente.

4.1. Plan de estudios

El plan de estudios estd constituido por: Gramatica castellana y ejercicios de
composicion, lectura y recitacién; Aritmética y el sistema legal de pesas y
medidas; Contabilidad; elementos de Geografia universal y Geografia especial
de Colombia; Historia de Colombia; Geometria aplicada al dibujo, nociones de
Fisica; Historia natural e higiene; Pedagogia y Legislacién sobre Instruccion
Publica, la pedagogia se divide en tedrica y practica; Musica y canto; Caligrafia
y Calistenia. Habrd clases nocturnas de moral y urbanidad, ejercicios de lectura,
dictados por la directora de la Escuela. Estas materias estan divididas en 20
cursos que se desarrollardn en tres anos, y deben ganarse de acuerdo con el
orden establecido, no pueden ganarse en cada afio mas de siete cursos.

Para el primer afo, se verdn siete cursos asi: Curso 12. Gramatica Castellana en
todas sus partes, lectura y recitacion. Curso 29. Aritmética en todas sus partesy
el sistema legal de pesas y medidas. Curso 39. Escritura correcta en papel y en
el tablero. Curso 49. Geografia descriptiva universal y geografia particular de los
Estados Unidos de Colombia. Curso 52. Musica tedrica y canto, nociones
preliminares y ejercicios practicos. Curso 62. Pedagogia Tedrica, nociones
fundamentales y direccién de las Salas de Asilo. Curso 72. Calistenia, ejercicios
elementales.

En el Segundo afo, Curso 82. Ortografia castellanay lectura corriente. Curso 99.
Contabilidad mercantil y calculo. Curso102. Historia de Colombia, comprende
tres épocas: de la Conquista, la Colonizacién y la independencia. Curso 112,
Geometria aplicada al dibujo. Curso 1292. Cosmografia y Geografia fisica y
politica. Curso 132. Pedagogia tedrica y practica, y direccién de una escuela
primaria elemental. Curso 142. Mdsica y canto.

Para el tercer afio, Curso 159. Lectura, composicion y recitacidon. Curso 169.
Dibujo lineal, ornamental, etc. Curso 172. Nociones de Fisica, historia natural e
higiene. Curso 189. Pedagogia tedrica y practica, que comprende la direccion de
una escuela primaria superior. Curso 192. Mdusica y canto en todas sus partes.
Curso 209. Legislacidn sobre instruccidn publica, que comprende la legislacion
nacional vigente y la particular del Estado de Bolivar.
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El director de Instruccién Publica sera el encargado de distribuir la asignacién
académica a los profesores de acuerdo con sus aptitudes; cada clase durara
entre una hora y hora y media de acuerdo con lo que decida la directora; la
jornada laboral ird desde las seis de la mafiana hasta las nueve de la noche. A
las siete y media de la noche, se reuniran las alumnas con alguna de las maestras
para organizar las lecciones de la escuela anexa o para resolver dudas o
consultas; hacer lecturas literarias y religiosas, escribir composiciones o
ejecutar los trabajos que se hayan asignado; estas actividades seran hasta las
nueve de la noche.*

En cuanto a la distribucidn de las asignaciones académicas, se dispuso que la
directora tuviera a su cargo las materias de Caligrafia, Moral, Higiene, Fisiologia,
Pedagogia metddica y practica, Dibujo, Musica y Costura. Por su parte la
subdirectora impartiria las materias de Lectura, Recitacion e Historia natural. El
Catedratico Francisco Bolivar daria las materias de Aritmética, Contabilidad,
Geometria, Legislacidn sobre instruccidén publica y Cosmografia. Y a cargo del
Catedratico Luis del Real estaria la Historia de Colombia, Nociones de Fisica,
Geografia fisica y politica, castellano y Composicién.

Asi mismo, en la Escuela Anexa la distribucién de la asignacidon académica se
dispuso para la directora, Urbanidad, Historia Sagrada, Aritmética, Sistema
métrico, Contabilidad, castellano, Geometria y Economia. A cargo de la
subdirectora, Ejercicios de observacidon, Calculo, Nociones de Musica,
Recitacion, Calistenia, Costura, Composicién, Fisica, Geografia universal e
Historia patria. Y para las alumnas maestras Clemencia Espinosa, Eufemia Nufiez
R, Evelina Martinez, Manuela Cafiaveras, Luisa Zuiiga, Ana M. Thorrens, Maria
Berroteran y Ercilia Diaz,*° se distribuiran las materias de Moral, Urbanidad,
Castellano, Lectura, Escritura, Dibujo, Ejercicios de lenguaje materno,
Aritmética, Historia Sagrada y Nociones generales de Geografia.

La Escuela Normal expedira titulos de: Maestra de Escuela Elemental, Maestra
de Escuela Superior, directora y subdirectora de la Escuela Normal. Para el
grado de Escuela elemental se requiere haber cursado los primeros once cursos;
para el de escuela superior debe cursar los veinte cursos; mientras que, para los
titulos de directora o subdirectora, deben haber aprobado los veinte cursos,
pero estudiados con mayor extension o profundidad, agregandole los de inglés,
francés, historia universal, astronomia, musica, canto y dibujo perfeccionados.>?

En la Escuela se observa una buena conducta por parte de las alumnas, sin
embargo, la asistencia a estos estudios se circunscribe a seis alumnas-maestras
internas durante el primer semestre de 1879, los trabajos académicos de este
afo los iniciaron en una casa de arriendo de propiedad del sefior Mainero y

49 BLAA-CPM, Diario de Bolivar, Cartagena, 18 de marzo de 1875. Decreto del Poder Ejecutivo N.2 88 de 9 de marzo
de 1875.

50 BLAA-CPM, Diario de Bolivar, Cartagena, 18 de marzo de 1875.

51 BLAA-CPM, Diario de Bolivar, Cartagena, 18 de marzo de 1875. Articulos 98-100.
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Truco, situada en la calle del Cuartel del Fijo. Las sefioritas a quienes les fueron
aprobadas las becas por cumplir con todos los requisitos y aprobar el examen
que practicd la Direccion General fueron, Clemencia Espinosa, el dia 21 de
enero; Eufemia Nunez Reyes y Manuela Cafiaveras, el 23 del mismo; Evelina
Martinez, Luisa Zuiiga O, Ana M. Thorrens, Ercilia Diaz, Vicenta del Castillo y
Maria Berroteran. De este grupo mencionado, las siete primeras reciben el
grado de Maestras Superiores en enero de 1881. Como alumnas-maestras
externas fueron admitidas Adriana O. de Lafout, Sofia Carrasco y Vicenta
Bolivar. Las alumnas que pertenecen a la Escuela Modelo o Escuela Anexa, para
el Primer curso: 6 alumnas; para el Segundo curso: 18; para el Tercer curso 31,
y para el Cuarto curso, 25 alumnas, para un total de 80 alumnas.>?

Los textos con los que inicid las clases la Escuela Normal durante el afio de 1879,
y que fueron proveidos por la Direcciéon General de Instruccién Publica de la
Nacién son entre otros el de Gramatica por César C. Guzman, el de Geografia
universal, de Historia universal; Historia patria por Quijano O; Ortografia y
Ortologia, por Marroquin; Aritmética en serie de cuatro cuadernos; Geografia
de Colombia; Libros de Lectura por Hothschik y Lleras; y el Atlas de las cinco
partes del mundo.

4.2. Contra viento y marea

Es de anotar que el Estado de la Unidn autoriza el cierre temporal de algunas
escuelas normales por medio del Decreto Ejecutivo N2. 961 de 29 de diciembre
de 1880, entre ellas la de Bolivar; no obstante, la directora y subdirectora se
ofrecen continuar laborando sin remuneraciéon mientras dure la vigencia de
dicho Decreto y solicitan al secretario de Instrucciéon publica que el Estado
continule sosteniendo las becas a las alumnas que actualmente las posean. Ante
estos planteamientos, el Estado consideré apoyar a las docentes, pero sélo
hasta la vigencia del contrato de arrendamiento del local; en cuanto a las
alumnas, no les concedio lo solicitado. Es asi como el secretario de Instruccion
publica Antonio del Real, le pide al director de Instruccién publica qué se debe
hacer con el mobiliario de dicha escuela y si puede disponer del local arrendado
hasta diciembre de 1881 para otro uso; igualmente muestra preocupaciéon por
el gasto que realizé en la compra de un piano para dicha Escuela.

A pesar de los problemas que impulsan el cierre de las escuelas, la de Cartagena
sigue sus funciones, tanto los profesores y directivos se preocupan por
permanecer en sus funciones; asi como el grupo de féminas que asisten
puntualmente a formarse lo evidencia el director de Instruccién publica a través
de las visitas que realiza el dia 24 de mayo del afio mencionado, encontré que
en la Anexa estan asistiendo 75 alumnas distribuidas en 16 en el primer curso;
25 en el segundo; 14 en el tercero, y 20 en el cuarto. Igualmente se constaté

52 BLAA, Seccidn Libros raros y manuscritos. Memoria del secretario de Instruccion Publica. Correspondiente al afio
de 1880. pp. 54-55.
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por parte del director que se estdn cumpliendo las disposiciones ejecutivas
reglamentarias sin obstaculos. Todo el mobiliario y los utiles se encontraron
debidamente cuidados. Luego realizé dos visitas en el mes de junio, la del once
fue de rutina; y la segunda, para presenciar las Conferencias semestrales
realizadas los dias 21 y 22 del mismo mes, dejando constancia de la capacidad
y adelanto de las alumnas en las materias examinadas, por otro lado, exalta la
perseverancia de sus empleados a pesar de no estar cobrando remuneracién
por su trabajo; reconoce la puntualidad de los funcionarios y el desarrollo de las
actividades como sabatinas, conferencias, etc.

Segun el informe que presentd el Inspector de instruccién publica del Estado
durante el ano 1882, el personal administrativo permanecia en sus labores, con
cambios en los catedraticos que fueron removidos y reemplazados por Juan de
Dios Ruiz, Luis E. Jaspe y Ricardo Cafiaveras. La portera es la sefiora lldefonsa O.
de Gutiérrez.

Para el afio 1884, la Escuela estaba regentada por Amelia Convers G. nueva
directora, con una asignacién anual de $1200,00 pesos, salario que devengaba
directamente de la Nacion; Celsa Convers como subdirectora con una
asignacion de $960,00 pesos anuales. Aparece una nueva figura y es el cargo de
ayudante de la directora, ocupado por Pabla S. de Buitrago designada por el
Estado, con una asignacion de $300 pesos anuales; ademas, los catedraticos
Luis J. Jaspe, con $ 480 anuales; Juan de D. Ruiz, con $480; y Ricardo Cafiavera,
también con $480 anuales. La portera lldefonsa Gutiérrez, con $120. La Escuela
tiene 29 alumnas-maestras internas, con las siguientes caracteristicas, 12
costeadas por la Nacion, 4 por el Estado, 10 supernumerarias, 3 oficiales y 3
alumnas maestras externas.

Amelia Convers estudié en la Escuela Normal de Cundinamarca. En 1880 ingresd
como estudiante de la seccion elemental, realizé exdmenes finales publicos en
Escritura el dia 23 de noviembre del mismo afio; al dia siguiente en Historia
Natural; y luego, el 25, en sesién solemne se entregaron premios a los mejores
alumnos donde Amelia recibié Diploma por parte del Consejo de examinadores
en Historia Patria e Historia Natural y cuatro premios como mejor alumna por
parte de los profesores Eustasio Santamaria, Francisco Garcia Rico, Sixto
Guerrero, Carlos Michelsen.

La Escuela Normal de Institutoras siguié funcionando hasta el mes de enero de
1885, cuando por causa de la guerra civil, que afectd a casi todo el pais, debié
suspender actividades. La Costa Atlantica no fue la excepcién por lo que el
Gobierno de la Unién ordend el cierre de todas las instituciones educativas.
Estuvo cerrada basicamente todo el afio mencionado, hasta cuando el jefe civil
y militar del Estado Soberano de Bolivar, José M. Goenaga G. emitio el Decreto
N2 134 de 21 de octubre de 1885, por medio del cual, autoriza la reapertura de
este centro educativo a partir del 12 de noviembre del mismo afio, con la
salvedad que sélo se van a admitir alumnas externas. Por este decreto se
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autoriza que se mantendrdn los mismos salarios para todos los empleados de
dicha escuela.

Igualmente, los Directivos y docentes que se encontraban laborando a la fecha
del cierre de dicho establecimiento mantendran sus cargos, lo cual corresponde
a seis personas, una directora, una subdirectora, tres catedraticos, y la portera.
El Poder Ejecutivo emite el Decreto N2. 729 de 27 de octubre de 1885, por el
cual se autoriza un crédito extraordinario al presupuesto de gastos para que la
Escuela Normal de Institutoras de Bolivar y la de Panamad puedan continuar sus
labores. Para ello, el Gobierno de la Unién considera que hay circunstancias
especiales para que estas Escuelas sigan en ejercicio de sus funciones; asi mismo
reafirma el decreto del Estado de Bolivar, considerando que sdélo se admitirdn
alumnas externas. De esta manera, la Escuela no abrié sus puertas este afio,
sino el siguiente de 1886.

5. Dificultades que enfrentaron las Escuelas Normales

El buen desarrollo de las Escuelas Normales se vio opacado por toda una serie
de obstaculos que de alguna manera mermaron las buenas intenciones de sus
dirigentes y afectaron la marcha regular de estos centros educativos; el
principal de ellos adquiere caracteristicas sociopoliticas y corresponde a la
actitud que asumio la iglesia catdlica como respuesta a la no inclusion de la
ensefianza de la Religidon en el Decreto Organico de 12 de noviembre de 1870;
al respecto, Miryam Bdez expresa que “Los miembros del partido conservador,
unidos a la iglesia catdlica, comenzaron a protestar contra el proyecto de la
escuela laica y a afianzar en el pueblo la necesidad de una educacion cristiana,
utilizando para ello distintos medios”.>3

Este enfrentamiento llevd a la publicacion de diferentes anuncios y articulos en
prensas y revistas donde los curas manifestaban la necesidad de defender la
ensefianza de la religion; de esta manera instigaban a los padres de familia a
gue lucharan por la educacién de sus hijos. Esta incomodidad de los catélicos
tomd mas fuerza al enterarse de la llegada de pedagogos alemanes al pais,
alegando que los que llegaran a educar serian protestantes y asi se inicié una
campafia de desprestigio hacia ellos. En palabras de Renan Silva, los catélicos
encontraban la reforma Instruccionista “sospechosa de una tendencia
antirreligiosa” que estaba desconociendo los valores supremos de la moral.

La reaccidn negativa hacia las practicas pedagoégicas de los maestros, llegados
al pais a dirigir las Escuelas Normales, se extendié por muchos Estados que con
sus publicaciones y ataques hostiles afectaron el normal desarrollo de la
instruccidon publica, estas manifestaciones alcanzaron al limite de lo extremo
cuando termind convirtiéndose en una guerra civil de caracter politico-religioso.

53 M. BAEz OsSORIO, Las Escuelas Normales y el Cambio educativo, 112.
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La guerra civil de 1876-1877 originada por la practica del proyecto de la escuela
laica y donde intervinieron todas las clases sociales, fue otro de los obstaculos.
Las inconformidades tuvieron eco en los Estados del Cauca, Antioquia y Tolima;
por lo que la guerra inicid en el Estado del Cauca apoyado por los otros estados
que, entre otras cosas, estaban regidos por gobiernos conservadores; y se
extendio a los Estados de occidente, de Cundinamarca, Boyaca y Santander.

Esta guerra obligd al gobierno de Aquileo Parra a tomar algunas medidas
econdmicas, entre ellas la idea de cerrar las instituciones educativas y desviar
los dineros de éstas para las fuerzas militares para evitar algunos gastos que
debian invertirlos en la guerra. Asi, se vio obstaculizado el normal desarrollo de
las escuelas formadoras de maestros en todo el pais, hasta el final de la guerra,
algunas escuelas lograron abrir sus puertas en 1877, pero la mayoria sélo lo
haria en 1878, como es el caso de las Normales de Cartagena.

Dentro de las situaciones que impidieron la buena marcha y aplicacion de la
reforma educativa se encuentra la demora en la entrega de utiles y materiales
para el desarrollo del curriculo, situacién que termind con la supresiéon del
convenio entre la Nacién y el Estado; y que luego, a partir de 1877 se iniciarian
nuevas conversaciones para firmar un nuevo acuerdo; sin embargo, se siguieron
presentando inconformidades de variadas caracteristicas en la poblacién, se
pueden mencionar entre otros casos, la demora en la seleccién y
nombramiento de los egresados a las escuelas primarias de los diferentes
Estados, especialmente los becados, quienes contrajeron una deuda con la
Nacion y debian retribuirla con el servicio docente, quienes para poder ingresar
debian presentar un fiador con una fianza firmada y autenticada en notaria,
para que una vez culminados sus estudios, pudieran trabajar con el Estado y asi
poder cancelar la deuda que tenian contraida por la ensefianza recibida.

Un caso que merece atencién es el de la seforita Vicenta del Castillo, natural de
Chinu, quien fue interna becada por la Nacidn, y en el afio de 1883, alin no habia
sido nombrada, por lo que dirigié una carta al presidente del Estado de Bolivar
haciendo las reclamaciones pertinentes porque necesitaba definir su situacion
con el Estado, por lo que expresa que tiene la necesidad de

Ofrecer a ese Gobierno mis servicios pedagdgicos en satisfaccién del
compromiso que hube de contraer en 1878 a favor del gobierno
Nacional, el cual compromiso me urje satisfacer cuanto antes, espero
os dignéis resolver el memorial aludido, o disponer que se me declare
cancelada la escritura de fianza que, respaldada con la firma del Sefior
Doctor Pedro Félix, me constituye deudora al gobierno Nacional.>*

Es decir, el Estado o la Nacion no tienen una politica de seguimiento para los
egresados de las Escuelas Normales, tanto de varones como de mujeres, en una

54 Archivo Histérico de Cartagena (AHC), Seccidn: Gobernacion, serie 1.1. Educacion; legajo N2. 18. Manuscritos,
carta fechada el 6 de abril de 1883.
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época en gque se necesitaban maestros para desarrollar un proyecto que era el
paradigma de los radicales, como era instruir a la nifiez y la juventud de los
Estados Unidos de Colombia de manera gratuita.

Otro caso es laimprovisacidn por parte de los directivos frente a situaciones tan
sencillas como era la adjudicacion de cupos para becas de los estudiantes que
optaban a ellas; era simplemente verificar que cumplieran con los
requerimientos de los reglamentos. Merece atencion la situacion presentada al
padre de familia Jesus Gallardo, quien envid a su hijo Urbano Gallardo, aspirante
a beca en la Escuela Normal Nacional de Varones del Estado de Bolivar, este
joven, cumplié con todos los requisitos y llevé cartas de recomendacion de los
profesores activos de Barranquilla, Ricardo Diago y José Maria de la Pefia, e
incluso el optante cursé estudios el afio anterior en la Escuela Normal, y sus
notas en el mes de diciembre fueron “Sobresaliente”.

No obstante, La Direccion de Instruccidn publica considerd que el joven no tenia
derecho a estudiar en la Escuela mencionada, porque en estos momentos se
encontraba estudiando un hermano del optante. El padre de familia manifiesta
al sefior presidente del Estado, que ha leido innumerables veces la Ley 106 de
1880 y el Decreto de 9 de noviembre de 1870, y el Reglamento de las Escuela
Normales, y no ha hallado las razones que impulsaron al Director de Instruccion
publica a cerrarle las puertas de la educacidn a su hijo, asi se expresa en la carta:
“No he encontrado nada, absolutamente nada, que faculte al Director de
Instruccién Publica para exigir condiciones como las que ha exigido a mi hijo,
que el legislador no ha siquiera mencionado, ni podido mencionar, porque ellas
nada tienen que ver con el fecundo pensamiento que ha creado y sostienen las
Escuelas Normales”.>®

El incumplimiento en las mesadas se convierte en otro elemento negativo para
el buen desarrollo del proyecto reformista; Juan Ventura Casaling fue una
victima de esta situacion, él se desempefiaba como Director de la Escuela
Elemental de Sabanagrande; y se vio en la necesidad de quejarse ante el
Director de Instruccion Publica en el mes de junio de 1873, donde le manifiesta
que el Estado le adeuda los meses de abril y mayo, se trasladd a la Secretaria de
Hacienda a cobrarlos y no encontrdé respuestas satisfactorias en estas
dependencias, puesto que no habia llegado la orden para hacer efectivo el pago
de dichos salarios, por lo que se dirige al Director de Instruccidn diciendo: “El
sefior Secretario Jeneral del Estado, como el ciudadano Presidente saben mui
bien; que la mayor parte de los Directores que regentan las Escuelas de
Distritos, son individuos que vienen de esa capital a aislarse en estas
poblaciones, que todo les cuesta, i donde no cuentan con otro apoyo ni recursos
mas que el sueldo mensual para pagar mantencidn, arrendamiento de vivienda,
lavado de ropa, calzado, etc.”.%®

55 AHC, Seccidn Gobernacidn, serie 1.1. Educacion; legajo N2. 18. Manuscritos, carta fechada el 6 de febrero de
1884.
56 AHC, Seccion Gobernacion, serie 1.1. Educacion; legajo N2. 18. Manuscritos, carta fechada el 29 de junio de 1873.
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Continua diciendo el profesor que el hecho de atrasarle los pagos es condenarlo
a vivir de manera inhumana, expuesto a contraer compromisos que pueden
llevarlo a tribunales, faltando asi a los requerimiento del Decreto Orgdnico de
Instruccidn Publica; y dice que no existen formas de que un docente busque
medios para que aumente su salario, frente a los sufrimientos a los que se ve
abocado por la falta de pago, dice: “Un preceptor sucio, andrajoso i atropellado
de sus acreedores, por demordrsele el pago oportuno de sus sueldos, es tanto
como detener en su vuelo los progresos de esa instruccién que esta a cargo de
ese individuo, que no cuenta ni con un real para proporcionarse los gastos mas
precisos de la vida”.%’

El no gozar de un nombramiento indefinido es otro de los inconvenientes por lo
que atravesd la reforma Instruccionista, esto se pudo notar desde los
momentos mismos de la aplicacién del Decreto Orgdnico de 12 de noviembre
de 1870, y la Normal fue victima de los constantes movimientos del personal
docente, Julio Wallner lo manifiesta en una carta que le dirige al Director
General de la Instruccidn publica en el afo 1873, cuando intentd aplazar los
examenes exigidos por la norma, uno de sus argumentos fue “Porque durante
este tiempo la Escuela ha sufrido mucho cambio de profesores, i rara es la clase
que ha estado siquiera dos meses bajo el desempefio de un mismo catedratico”

Cuando Wallner escribié esta carta, apenas tenia la Escuela Normal escasos
cinco meses de inaugurada. Esta es una constante que se va a repetir a todo lo
largo del gobierno radical, como es el caso de la Escuela Nacional de Varones
del Carmen, regentada por el mismo Julio Wallner en el afio de 1881, luego que
se realizaron los exdmenes publicos de mitad de afio, el Gobernador se muestra
satisfecho por los resultados, sin embargo, encuentra desagrado por “la falta de
un catedratico en propiedad, puesto que en los ramos que han estado a su cargo
en el semestre pasado, se notd palpablemente un déficit, que solo puede caer
a cargo de una tan prolongada ausencia del empleado responsable i del
constante cambio del personal que lo reemplazd”.>®

Otro elemento que impidié el buen desarrollo de la Escuela Normal es el
ausentismo de los estudiantes, esta es una situacion bastante marcada en las
instituciones asi se aprecia en el informe del director general de Instruccién
Publica, cuando manifiesta que el mas grave problema con que tropieza la
educacién publica es la informalidad en la asistencia de los nifios. Y considera
que no tiene gracia llenar las listas con un gran nimero de niflos matriculados
cuando en la realidad son pocos los que estan asistiendo, dice que es preferible
una escuela con un nimero limitado, donde se pueda desarrollar el trabajo
académico. El problema de inasistencia es general en todo el pais, se confirma
en el informe del director de instruccion de Panama y el de Cundinamarca,
cuando se refieren al caso,

57 AHC, Seccidn Gobernacidn, serie 1.1. Educacion; legajo N2. 18. Manuscritos, carta fechada el 29 de junio de 1873.
58 AGN, Seccidn Republica, Secretaria de Instruccion Publica; Tomo v, legajos 731-731. Carta del secretario general
del Estado. 27 de julio de 1881.
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La asistencia de los nifios a las escuelas es obligatoria segun la ley; en
realidad es hasta ahora, voluntaria. No hay modo alguno de obligar a
los nifios a que vayan, ni a los padres a que los hagan ir a la escuela.>®

. algunos datos que pueden servir para estimar aquel gravisimo i
terrible mal que aqueja a las escuelas, no solo del Estado, sino de toda
la Republica: la falta de puntualidad en la asistencia de los nifos que
se matriculan.®

El director general de Instruccion publica de Cartagena Antonio P. del Real les
envié un comunicado a las diferentes provincias el 4 de junio de 1878, alertando
sobre la inasistencia de los alumnos matriculados y considera que es una
irregularidad que cada dia es mas alarmante, manifiesta que este flagelo es el
que impide que la ensefianza produzca resultados satisfactorios; por lo que
emplaza a los maestros que dediquen todas sus energias a evitar que esto siga
sucediendo. En su comunicado reconoce que son los padres o acudientes los
encargados de sensibilizar a los nifios que, a través del estudio, es como pueden
contribuir al desarrollo de la Nacién, pero se aprecia que es muy poco el trabajo
que éstos estan haciendo, afectdndose el trabajo que la Escuela hace, ante esto,
plantea que

La instruccion publica esta hoy en presencia de estos dos opuestos
senderos: absoluta nulificacion de resultados o asistencia a las
escuelas regular i constante. El uno traerd consigo la creacion de
nuevos planteles, el aumento i mejor calidad del material de
ensefianza, mejores dotaciones para los maestros, creacion de nuevas
escuelas normales para la formacidn cientifica de habiles institutores,
construccion de locales adecuados i de mobiliario; que todo surgira no
mui tarde del impulso oficial nacido de visibles halagliefios resultados.
El otro nos conducird al embrutecimiento completo de las nuevas
generaciones, es decir a la barbarie; a la incapacidad para entender
como pueblo independiente en la direccion de nuestros propios
destinos, es decir a la servidumbre.®!

Reconoce que se han empleado todos los medios coercitivos, y todo ha sido en
vano frente a la indiferencia de los padres de familia. Se percibe la angustia en
el discurso del director por luchar ante un mal que viene afectando a las
poblaciones desde el momento en que se logré la independencia y los
Dirigentes del momento propugnaron por un plan de educacién para los nifios
de la Republica. Sin embargo, no se debe olvidar que se esta frente a un
problema religioso y social, en el que la iglesia y los conservadores estan
haciendo un trabajo a los padres de familia para que no envien a sus hijos a la
Escuela. Es este un sintoma que muestra el camino que va a llevar a la Reforma
Instruccionista a su fenecimiento.

59 BLAA, Informe del director general de instruccién primaria de la Unién en el afio de 1876, p. 148.
0 BLAA, Informe del director general de instruccion primaria de la Unién en el afio de 1876, p. 140.
61 BLAA-CPM, Diario de Bolivar, Cartagena, 25 de junio de 1878. Circular sobre Asistencia Regular a las Escuelas.
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Conclusiones

La fundaciény consolidacidn de las Escuelas Normales obedecié a determinadas
politicas publicas de los gobiernos locales en cumplimiento de las directrices
centrales, como pautas necesarias para formar a los maestros que ensefiaran a
la nifiez y juventud de la naciente republica; por ello, la apertura de la escuela
normal resulta relevante en la medida en que serd la formadora de los
preceptores que irian a laborar en los distintos centros educativos que se
estarian creando posteriormente. La consolidacidn de estos centros educativos
tuvo diferentes momentos en los que fueron victimas de todos los eventos del
devenir histérico, permanecieron cerrados por algun tiempo, algunos fueron
clausurados, se convirtieron en fortin militar en épocas de guerras, muerte de
los maestros, etc. Sélo van a tener permanencia a partir del gobierno radical
con el Decreto Orgdnico del 1 de noviembre de 1870, no obstante, su puesta en
escena genero una de las guerras civiles mas cruenta de nuestra historia.

En el cumplimiento de las politicas publicas emanadas por el Gobierno Central,
las provincias de los diferentes Estados se preocuparon por participar en el
desarrollo de sus localidades y en aplicacion de las normatividades vigentes. De
esta forma, en la provincia de Cartagena se intentd con la Ley de 26 de junio de
1842 la busqueda de la apertura de la Escuela Normal; para ello, el primer paso
que da el gobernador Pastor Ospina es hacer una radiografia del estado de la
educacién en toda la provincia de Cartagena, apoyandose en los jefes de los
diferentes cantones para que le rindieran informes sobre la situacién educativa
en sus localidades. El pretexto del burgomaestre es la apertura de la Escuela
Normal, sin embargo, las condiciones econdmicas de la provincia no ofrecian
las garantias para llevar a feliz término la empresa propuesta; por lo que
termina su periodo de gobiernoy no entrega en funcionamiento tan importante
centro educativo.

La contrarreforma de Ospina, de alguna manera generd una inestabilidad
sociopolitica que invadid la regidn a partir de la década de los cincuenta, donde
prevalece el interés federalista de algunos dirigentes politicos, los cuales van a
mantener en constante movimiento desestabilizador a la provincia. La pugna
entre los grupos liberales es otro ingrediente que va a afectar la buena marcha
de la region. Pero todos estos elementos negativos, se quedaban en pafales
frente a la situacion econdmica de la provincia, que veia de manera impotente
como se iba disgregando el vasto territorio, por intereses de los grupos élites
regionales.

Con los vientos de cambios que trajo la administracién liberal en manos de los
radicales, a partir de los afos setenta, el panorama educativo se transforma, no
obstante, lo social sigue incélume; con la aparicion de la reforma Instruccionista
recibe un poco de aire la juventud necesitada, porque ven en la Escuela Normal
la oportunidad de cambiar de condicidn social, no sélo el que se instruye, sino
gue arrastra consigo a su familia. Se presenté un incremento en las escuelas
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publicas de los Estados, una nueva forma de cosmovisidn respaldada por la
construcciéon de un nuevo ciudadano; un hombre capaz de enfrentar los
cambios que trae consigo la modernidad; para ello, se importd un nuevo
método de estudio, el Pestalozziano, llegando asi la primera misién de
pedagogos alemanes. La educacion pasé a ser gratuita y obligatoria,
fundamentada en construir un ciudadano que tuviera una formacién
ascendente, ideal del pensamiento liberal.

Sin embargo, el Gobierno de la Unidn, no visiond lo extenso del pais, y fallé en
no prestarle atencidn a ciertas zonas retiradas de la sede central, tal es el caso
del Estado de Bolivar, Magdalena, Panama3, entre otros. En lo que se refiere al
Estado de Bolivar, la entrega de utiles, materiales, instrumentos, cancelacion de
salarios de ciertos funcionarios que eran de su competencia, no se cumplieron
a tiempo, y quedé en el sueiio de la Reforma Instruccionista y al aino escaso de
haber firmado el convenio de aceptacién del Decreto Organico, ya sus
dirigentes estaban diciendo que no al convenio. Se vino la Rescision y con ella,
los gastos del Estado para sostener la Instruccién, para ello crearon su propio
Decreto Organico, empezando un ensayo cuyo espiritu, era el mismo del de la
Union.

Al amparo de las normatividades reglamentarias en materia de educacién, se
avanzd mucho, la Direccidén General de Instruccién publica intentd llegar a las
poblaciones apartadas del Estado Soberano. A través de la Escuela Normal se
aseguré el cuerpo docente, y el egresado se vio conectado al Estado a través del
compromiso que adquiria por haber recibido educacién en calidad de becado,
era un compromiso que comprendia cuatro afios de servicio al Estado, con un
salario inferior al Establecido para ir cancelandole los servicios recibidos. Todo
joven que se graduaba de maestro tenia un futuro asegurado, era una
posibilidad de cambiar de situacién social; y habia poca demanda, se estaban
graduando maximo hasta seis maestros superiores, o elementales; y todos
salian de las aulas para las diferentes escuelas elementales de las poblaciones.
Algunos regresaban a sus pueblos a servir a la comunidad que lo vio nacer; otros
cambiaban de domicilio dependiendo las necesidades de las escuelas.

Igualmente, el Gobierno reconoce la importancia de la mujer en la educacion,
en un nuevo rol como ser que lleva instruccion a un grupo de nifias, son muchas
las niflas que cambiaran “su destino”, porque anterior a la reforma, la educacién
para la mujer estaba limitada a prepararla para el hogar, para que fuera una
buena esposa, una buena madre. Ahora, la mujer va a dirigir un centro
educativo al lado de los hombres, va a tener la posibilidad de tomar decisiones,
y va a ser ejemplo de superacién. Es un paso importante que da la mujer al
recibirse como maestra, como lo afirma Miryam Baez al referenciar a Medardo
Rivas, las jovenes consagradas al estudio y adornadas de inteligencia podian
llegar a ser maestras y asi asegurar su porvenir de manera honesta y honorable.
Como en toda situacién dialéctica, el proyecto reformista presenté una serie de
inconvenientes que fueron debilitando su fortaleza, el principal de esos
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obstaculos fue la divergencia ideoldgica que tuvo frente a la Iglesia, fue un
problema que nacid con la misma Constitucién de 1853, y que fue minando las
estructuras del radicalismo hasta llevarlo a la guerra civil de 1876, donde salié
victorioso, pero una victoria con sabor a derrota de la que no pudo levantarse,
y que luego, seria Rafael Nufiez, un antiguo radical quien se encargaria de
ponerle la lapida a la Constitucion de Rionegro.

Otras sombras que tuvo la reforma fue la demora en el proceso de vinculacién
de algunos egresados en calidad de becados y que necesitaban solucionar su
problema financiero; la demora en el pago de las mesadas, siendo conscientes
que el mismo reglamento de las Escuelas Normales impedia que los maestros
pudieran realizar cualquier otra actividad econdmica. Y uno de los mas graves
después del problema ideoldgico con los catélicos, fue el ausentismo en las
aulas por parte de los estudiantes, que llevé a innumerables informes y quejas
por parte de docentes y directores de instruccién, flagelo con el que fue dificil
enfrentarse, y que aun hoy, sigue afectando a las escuelas del pais.

La unién de los conservadores con los catélicos cred un clima hostil en la puesta
en practica del proyecto Instruccionista, el cual afectd la situacion politica del
pais, en donde no escatimaron en correr a empufar las armas e irse al campo
de batalla donde quedaron tendidos muchos estudiantes y maestros que
defendian el proyecto.
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