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Responsabilidad social del contador publico en
las campafias politicas

Valeria Rivera Quiguanas', Gloria Inés Londofio Ramirez? & Maria Fernanda

Pineda Mesa®
Universidad del Quindio - Colombia

RESUMEN

Colombia ha experimentado periodos significativos de corrupciéon y el
departamento del Quindio no es la excepcién. En este contexto, diversas
profesiones participan y la contabilidad con su capacidad de dar fe publica, tiene
un papel crucial en la generacién de informacién y control de recursos. Esta
investigacion examina la responsabilidad social del contador formado en
Armenia en las campafias politicas de la Alcaldia, considerando su formacién
profesional, perfil laboral y exigencias legales. Ademas, evalla las conductas
antijuridicas en las campafias politicas. El estudio es cualitativo de tipo
descriptivo, con un enfoque de caso y método inductivo, apoyado en entrevistas
a gerentes de campafa y contadores publicos, y revision de planes de estudio.
Los resultados muestran que los créditos académicos en ética profesional y
sector publico son minimos y no transversales. Solo se requiere ser contador
para trabajar en una campafa politica, sin evaluaciones actitudinales ni
conocimientos sobre partidos politicos. La conducta antijuridica del contador
puede constituir un delito electoral con sanciones que incluyen amonestaciones,
multas y cancelacién de la inscripcion. Se concluye que la formacién de pregrado
del contador es insuficiente para desempefarse en campafas politicas. Es
necesario que los partidos estandaricen y aumenten las exigencias para este
cargo y que la formacién ética del contable es esencial para reducir la corrupcién
en el pais.

Palabras claves: contador publico; responsabilidad social; campafa electoral;
perfil laboral; formacion profesional.
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Social responsibility of the public accountant in the political
campaingns

ABSTRACS

Colombia has experienced significant periods of corruption and the department
of Quindio is no exception. In this context, various participating professions, and
accounting, with its ability to provide public trust, has a crucial role in the
generation of information and control of resources. This research examines the
social responsibility of the accountant trained in Armenia in the Mayor's political
campaigns, considering their professional training, work profile and legal
requirements. Additionally, evaluate illegal conduct in political campaigns. The
study is qualitative, descriptive, with a case approach and inductive method,
supported by interviews with campaign managers and public accountants, and
review of study plans. The results show that academic credits in professional
ethics and the public sector are minimal and not transversal. You only need to
be an accountant to work on a political campaign, without attitudinal evaluations
or knowledge about political parties. lllegal conduct by the accountant may
constitute an electoral crime, with sanctions that include reprimands, fines and
cancellation of registration. It is concluded that the accountant's undergraduate
training is insufficient to perform in political campaigns. It is necessary that the
parties standardize and increase the demands for this position and and that the
ethical training of the accountant is essential to reduce corruption in the country.

Keywords: accountan; social responsibility; electoral campaign; job profile;
professional training.

INTRODUCCION

El periodo de campafa electoral en Colombia es crucial tanto para
candidatos como ciudadanos. Los profesionales en entidades publicas deben
estar capacitados para enfrentar situaciones complejas y cumplir con
normativas como la Resolucion 8262 de noviembre de 2021 del Consejo
Nacional Electoral (2021), que regula la presentacion de informes de ingresos
y gastos de campafia. Sin embargo, hay poca informacién sobre las funciones
de los contadores publicos en campafas politicas de alcaldes y
gobernadores, lo que puede sugerir un vacio en la formacién tanto ética
como disciplinar en programas de contaduria publica. Casos de corrupcion,
como los reportados en el informe de la Misién de Observacion Electoral
(MOE), de “las 13.614 autoridades locales elegidas hace cuatro afios para
cargos publicos de Gobernacion, Asamblea Departamental, Alcaldia y
Concejo Municipal, 836 han sido sancionados por causas disciplinarias, 79
por faltas fiscales y 45 por actos penales” (Nacién, 2019) estos datos alertan
sobre la necesidad de intervenir hechos de corrupcién y qué mejor camino
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Fraude En La Inscripcion De Cedulas Art. ...

Constrenimiento Al Sufragante Art. 387

Corrupcion De Sufragante Art. 390 CP.

Voto Fraudulento Art. 291 C.P

Intervencion En Politica Art. 422 CP.

que a través de la educacién de los profesionales que actian de manera
directa en el proceso electoral mejorando la formacion y vigilancia para
garantizar la transparencia y objetividad en las campafias politicas.

En la lucha contra la corrupciéon los contadores publicos juegan un papel
preponderante, por lo cual, el centro del problema se enfoca desde la
formacién profesional, siendo asi un punto de partida el anélisis de la
academia en donde se pueda revisar la implementacién de asignaturas que
hagan énfasis en el sector publico y en ética, profundizando en principios y
valores que consoliden un profesional con responsabilidad social. De esta
manera, el desempefio puede ser integral segun las exigencias legales,
teniendo en cuenta que las campaiias politicas tienen como obligacién legal
la contratacion de un contador publico, se debe procurar generar un impacto
relevante en la lucha contra la corrupcién a través de éste como veedor de
los partidos politicos.

No obstante, se debe mencionar que la Junta Central de Contadores no
ejerce control directo sobre el rol del contable en su funcion en campafias
politicas, sino que es deber de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral (CNE), por lo cual se hace necesario un trabajo
mancomunado. De acuerdo con el observatorio electoral (2023) a través del
Sistema de Informacion sobre Criminalidad Electoral (SISCRIMEL) el Quindio
ha estado entre 3 y 48 delitos reportados por afio entre el periodo 2010 a
2022 y el uso indebido de los recursos de campafa han sido determinantes
en la compra de votos y alteracion de resultados:

Imagen #1. Criminalidad electoral. Quindio
Cantidad de delitos

|

Fraude Al Sufragante Art. 388 C.P. _ 15
Ocultamiento, Retencion ¥ Posesion llicit... _ 8
Alteracion De Resultados Electorales Art... _
Delitos Contra Mecanismos De Participa - 5
Financiacion De Campanas Electorales C... l 1
Perturbacion De Certamen Democratico l 1
0 10 20 30 40
Nota. Registraduria general de la nacion.

https://observatorio.registraduria.gov.co/siscrimel.html
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Asi, se plantea como interrogante ;Cual es la responsabilidad social del
contador publico formado en la ciudad de Armenia en las campafias politicas
de la Alcaldia desde su formacion profesional, su perfil laboral y las exigencias
legales? Dado que el profesional contable se ve expuesto a enfrentar los
retos éticos y disciplinares en este rol. Atendiendo a esta situacién, se aborda
la tematica desde la comprension de la teoria del triangulo del fraude
(Cressey, 1953) que identifica tres elementos esenciales, la responsabilidad
social del contador publico que resalta su accion en la denuncia y la justicia
social (Téllez, 2010) y la ética aplicada (Cortina, 2013) que promueve una ética
en contexto. Al dar respuesta a este interrogante se busca comprender la
responsabilidad social que tiene el contador publico en las campafias
politicas de acuerdo a las exigencias legales y evaluar su capacidad de
respuesta ante el cargo con el fin de detectar aspectos de mejora en la
formacion integral y en las exigencias del cargo, toda vez que se comprendan
las conductas antijuridicas que se pueden configurar en su desempefo
erroneo y se resalte su aporte a la construccion de sociedades trasparentes
e integras.

Marco teérico

El contador publico es un profesional que tiene facultad de dar fe publica 'y
su funcion como garante de la informacion contable y financiera es
determinante en el desarrollo de sociedades justas, equitativas,
transparentes y crecientes. Al mismo tiempo, puede ser el gestor de
afectaciones economicas y sociales derivadas de actuaciones fraudulentas
como la malversacion de fondos o fraude electoral, etc. que se propician con
facilidad por la naturaleza de su cargo. De acuerdo con la teoria del triangulo
del fraude (Cressey, 1953) se identifican tres elementos para su generacion:
presion, oportunidad y racionalizacion. La presion que en términos de
campafa politica puede surgir por la necesidad de financiar actividades
electorales de alto costo con la influencia de acciones que conlleven a vencer
al oponente, si bien, no es el contador quién toma la decision, sino el director
de campafa o demas encargado, es el quién debe velar por que esta presion
no se materialice.

La oportunidad se presenta a menudo como producto de las grandes sumas
de dinero que se manejan en las campafias y que tienen poco control o
supervision; hecho que facilita la posibilidad de malversacién de recursos,
por lo cual el contable debe tener gran perspicacia y conocimiento profundo
sobre el manejo del control interno, siendo esto una solucion superficial. La
racionalizacion se presenta como producto de la logica ajustada al
comportamiento necesario para alcanzar el fin, donde se presenta un reto al
sistema de valores, a la moral y a la ética profesional, pues se aumenta la
tendencia a minimizar la gravedad de las acciones (Cressey, 1953).
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A menudo se cuestiona sobre el alcance de la responsabilidad social del
profesional contable, ya que su rol como generador y analista de la
informacién lo envuelve en una relacion inherente con la proteccion del
interés publico. De acuerdo con Téllez (2010) el contador consolida su
funcion social a través de la accion de la denuncia de irregularidades y el
sentido de justicia social; por su parte, Messier et al. (2018) y Carmona (2004)
resaltan la necesidad de que en esta busqueda de sentido social se adhiera
inequivocamente a principios éticos estrictos de la profesion contable y al
cumplimiento legal de todo lo que implique su cargo, en este caso los
exigidos en el ambito politico. En correspondencia, la ética aplicada (cortina,
2013) promueve el gjercicio ético desde el contexto social, donde fomenta la
construccion de escalas de valores sélidas y la ensefianza practica para
enfrentar las disyuntivas cotidianas.

Entonces, las instituciones de educacion superior tienen un llamado a la
reflexion de la enseflanza del sector publico y de la ética, ya sea a través de
carreras profesionales o de educacién complementaria. En efecto, se hace
imperiosa la conexion con el contexto, pues se debe realizar una verificacion
exhaustiva de la necesidad de formacién que se demanda para alcanzar un
desempefio integral, en este caso del contable. Asi, como manifiesta Cruz
(2017) la exigencia ética de su desempefio se deriva de su responsabilidad
con la comunidad y el Estado requiriendo capacidad (conocimiento), juicio
(ética) e independencia (conocimiento-juicio). La comprensién de las
conductas antijuridicas se hace indispensable en esta construccion de
elementos de ensefianza para la edificacion de un juicio profesional, pues le
determina las implicaciones legales al profesional, contextualizando y
dimensionando el alcance de sus actos. Como menciona Martinez y Franco
(2014)

El conocimiento del proceso disciplinario aplicable a los
contadores publicos en su ejercicio profesional permite reconocer
un marco legal de actuacién y un procedimiento sancionatorio que
debe ser conocido, estudiado y problematizado por la comunidad
contable y su organismo disciplinario, sin perjuicio de las
responsabilidades distintas a la disciplinaria que se le atribuyan
como producto de su actuacion (u omision) profesional. (p.168)

Colombia ha presentado constantes reportes de fraude en campaias
electorales por recursos del narcotrafico e incluso de empresas privadas,
influyendo negativamente en la contienda electoral y por supuesto en la
democracia del pais. Dicha situacién de acuerdo con Bolivar y Gaviria (2016)

Afecta laimagen del Contador publico y genera incertidumbre sobre
el papel desempefado por quien por facultad legal estad obligado a
ser participe, como responsable en el manejo de la informacién en
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garantia de la veracidad en cuanto al manejo de recursos al interior
de las campahfas. (p. 12)

Finalmente, las investigadoras plantean tres definiciones para realizar el
analisis de las categorias del estudio bajo una misma comprensién. La
responsabilidad social del contador publico tiene relacion con dos términos:
el primero se refiere a las actuaciones del Contador Publico basada en el
cédigo de ética de la profesion de la IFAC que repercute en la veracidad y
confiabilidad de su trabajo. El segundo, al compromiso social que tiene el
contador publico al ejercer la profesion en base a los valores aplicados desde
la ética y moral que garanticen transparencia e integridad en sus funciones
asignadas. Las Campafias politicas hace referencia al rol que tiene el contador
publico cuando esta involucrado profesionalmente en las campafas, el cual
abarca el proceso de presentacién de informes claros de ingresos y gastos
de estos movimientos electorales que afectan a los ciudadanos. Y la
Formacion académica es el conjunto de aprendizajes que una persona va
adquiriendo a lo largo de sus estudios, en este caso se refiere a los diferentes
aspectos que componen la profesion contable. Esto se consigue a través de
una institucién que certifique que ha alcanzado los conocimientos suficientes
y los principios basicos para ejercer funciones acordes a esta carrera
profesional.

Materiales y Métodos

La investigacién es de enfoque cualitativo y tipo descriptivo al proporcionar
datos de caracteristicas y aspectos que debe tener en cuenta el profesional
contable para desempefarse en su rol como contador de campafa politica
desde una revision documental de las exigencias legales, de profesién y
desde la opinién de los entrevistados. Ademas, de presentar informacion
para la comprension de las conductas antijuridicas. Asi, la adquisicion del
conocimiento es inductiva al estudiar el caso particular para llegar a una
comprension general del tema. Se revisa la parte legal compuesta por la
Constitucion Politica de Colombia, las leyes emanadas del congreso de la
republica de Colombia que tienen relacion directa con los partidos y
movimientos politicos, sus estatutos, normas de financiacion, prevencion de
la corrupcién, obligaciones y codigo de ética del contador publico, cédigo
disciplinario entre las cuales se pueden citar la ley 130 de 1994, ley 43 de
1990, ley 222 de 1995, ley 1314 de 2009, ley 1474 y 1475 de 2011, ley 1952
de 2019, Resoluciones del consejo nacional electoral donde se describen y
reglamentan los sistemas de auditoria, presentacion de informes, por parte
de los partidos politicos. Decretos expedidos por el presidente de la
republica en los cuales se dan pautas para la correcta ejecucion de la
contabilidad en Colombia, etc.
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Se estudian mediante revision documental las mallas y los syllabus al afio
2021 de tres instituciones de educacion superior de la ciudad de Armenia
que cuentan con el programa de contaduria con el fin de determinar espacios
académicos relacionados con ética profesional y el sector publico. Para el
analisis del desempefio del contador publico en las campafas politicas de la
Alcaldia de Armenia en el afio 2019, se tuvo en cuenta una entrevista a 4 de
las 8 campafas que se presentaron en esa contienda con firma de
consentimiento informado, las cuales fueron seleccionadas por conveniencia.
Los entrevistados fueron dos gerentes de campafa y dos contadores
publicos de los procesos electorales. La informacion recolectada en la
entrevista y el estudio de casos sobre el desempefio del contador publico en
las campafias politicas a la alcaldia de Armenia se contrasta con los
requerimientos legales y de contratacion recolectados en la revision tedrica,
para llegar a conclusiones y recomendaciones tanto en la formacién
profesional como en el perfil laboral del Contador publico.

Resultados y discusion

Responsabilidad social del contador publico formado en la ciudad de
Armenia

Se analizé las mallas académicas y los syllabus de las universidades que en
Armenia ofrecen el programa de contaduria publica de forma presencial,
teniendo en cuenta las asignaturas relacionadas con el sector publico y la
ensefianza de la ética, se observo lo siguiente:

Tabla #1. Mallas segtin espacios académicos de ética y sector publico

Instituciones # espacios  Total espacios Observacion
académicos  académicos
Universidad del 6 68 Analizada las mallas
Quindio curriculares de las
Representacién 8,82% universidades de educacion
porcentual superior del programa de
Universidad la 6 66 contaduria publica presencial
Gran Colombia se observa que la
Representacion 9,09% Universidad de la Gran
porcentual Colombia Armenia tiene del
EAM 2 49 total de estudios académicos
Representacion 4,08% el 9,9% enfocados del sector
porcentual publico y la ética Ia

Universidad del Quindio el
8,82% y la EAM el 4,08%
Fuente: elaboracidon propia basada en el plan de estudios de las universidades
mencionadas.
Nota. La tabla muestra la representacién porcentual de los espacios académicos que
guardan relacién con ética y el sector publico.
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De la informacién anterior se deduce que las universidades objeto del
estudio hacen énfasis en conceptos relacionados con el sector privado, ya
que al sector publico ninguna supera un 10%, existiendo un posible vacio,
pues no se promueven los conocimientos hacia el sector publico
aumentando la posibilidad de que estos profesionales incurran en
actuaciones antijuridicas como producto del desconocimiento de los
elementos esenciales de las campafias politicas y en general sobre temas
publicos y éticos que se deben respetar en el ambito laboral. Dicha situacion
presenta una oportunidad de mejora o una reflexion sobre la oferta de
estudios complementarios que puedan fortalecer el ejercicio profesional del
contable, ya habiendo comprendido su impacto en este sector y sobre todo
sus limitados recursos para actuar con idoneidad. Es funcién de la
universidad formar profesionales integros y competentes para su contexto
que pueda generar impacto, en este caso a través de su contribucién en la
reduccion de la corrupcion en el pais con acciones como el control y uso de
recursos publicos para las campafas politicas. Para profundizar en el andlisis
se realiza una revision de los syllabus de los espacios académicos detectados,
llegando a los siguientes resultados:

Tabla # 2. Andlisis de los Syllabus, Silabus, Compendio, sumario o Cartas descriptivas

Universidad del Quindio

Conocimientos

Espacio Académico Sustento

Finanzas Publicas

Presupuesto
Piblico

Aseguramiento
Publico

Al revisar el contenido de esta asignatura, se encontré muchos conceptos afines al sector publico,
como lo es el contexto de las finanzas publicas; la influencia del estado en la produccién, la sociedad
y el ambiente; la estructura de los ingresos fiscales; la estructura del gasto publico y el
comportamiento e incidencia de la deuda publica colombiana; todo lo anterior se asocia con la
Resolucion 3476 de 2005 y la Resolucién 330 de 2007, las cuales regulan el procedimiento de
presentacion de informes de ingresos y gastos de campanas electorales, asi como su vigilancia y
control.

De manera general, se puede inferir que este espacio académico esta enfocado en las organizaciones
publicas, y tiene como objetivo identificar las funciones de la actividad presupuestal del Estado y
estructura del sector publico colombiano; por lo tanto, esta acorde con el Decreto 111 de 1996, la
cual conforma el estatuto organico del presupuesto.

En término generales, esta asignatura tiene una orientacion oportuna del sector publico, debido a
que pretende dar a conocer, identificar y aplicar a los estudiantes, la funcion del control interno en
el sector publico para que el Estado y los gobiernos departamentales y locales puedan obtener la
informacién en forma oportuna, lo cual estd directamente relacionado con los pardmetros de la
Resolucion 3476 de 2005, en donde se reglamente es sistema de auditoria interna y externa de los
movimientos politicos, y por lo tanto, estaria enlazada a la Ley 1474 de 2011, en donde se adoptan
normas para evitar e investigar actos de corrupcion en las campafias politicas, ademas de promover
la efectividad del control de la gestion publica.
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Contabilidad
Publica

Esta asignatura contiene temas directamente vinculados al sector publico; por lo tanto, se evidencia
la intencion del Programa de Contaduria Publica de la Universidad del Quindio para que los
estudiantes logren conocer y aplicar las técnicas para registrar hechos econémicos, financieros,
sociales y ambientales que realiza la entidad contable publica, ademas de asegurar la confiabilidad
relevancia y comprensibilidad de la informacién contable publica y un punto para resaltar es que se
proponen profundizar en generar confianza a través del cumplimiento de los propdsitos del
SNCP, en donde esta relacionado el Control, la Rendicion de Cuentas y la Gestiéon Eficiente de
Transparencia. Es por esto, que en este espacio académico se debe de tener en cuenta las Leyes
1314 de 2009 y 1474 de 2011, ya que éstas regulan normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, al igual que fomentar la prevencion de
actos corrupcion en la profesién contable.

Responsabilidad Social, ética y valores

Constitucion
Politica y derechos
fundamentales

Etica Profesional

Analizando el desarrollo tematico de este espacio académico, podemos relacionar conceptos como
la Moral y el Derecho, o la Etica publica y ética privada, que ayudan a que el estudiante se encuentre
mejor preparado para ejercer en base al codigo de ética del Contador Publico.

En cuanto a esta materia, se llega a la conclusién, que los temas planteados se adentran mucho mas
en las actitudes que debe tomar un profesional contable, tratando temas como la Fe Publica,
certificacion de informacién, expresando confianza y credibilidad social entre los usuarios y grupos
de interés, actuando con independencia mental y criterio, de modo que esto puede guiar al
estudiante a cumplir con la Ley 624 de 1989 y adoptar las normas orientadas por la Ley 1474 de
2011 que tienen como objetivo prevenir actos de corrupcién por parte de los contadores.

Universidad La Gran Colombia

Conocimientos
Espacio Académico

Constitucion

politica y

democracia

Hacienda y

presupuesto
Publico

Contabilidad
Publica

Sustento

En este espacio académico se evidencia el planteamiento que tiene la Universidad para desarrollar
temas como la Democracia Participativa y Representativa en Colombia, lo anterior se relaciona con
el cumplimiento de los derechos politicos que tenemos como ciudadanos, y se establece en el
articulo 40 de la constitucién politica, ademas en el temario se plantea que los estudiantes logren
identificar las instituciones democréticas y entender la estructura orgénica del Estado desde un
punto de vista ético.

Esta asignatura se relaciona especificamente con la composicién, estructura y etapas del
presupuesto de ingresos y gastos para las entidades publicas, y el Estatuto Organico de Presupuesto
decreto 111 de 1996, actuando bajo los principios de la administracion publica y el Cédigo Unico
Disciplinario para empleados publicos “Ley 734 de 2002", estas normas se enlazan con la Resolucion
330 de 2007, la cual regula la presentaciéon de informes de ingresos y gastos de campafas
electorales.

En cuanto a este espacio académico, contiene tres competencias especificas y solo una se relaciona
directamente con la evolucién de la contabilidad publica en Colombia y las Normas Internacionales
del Sector Publico NICSP, actuando conforme el codigo de ética del IESBA Anexo 4 del DUR 2420
de 2015 y el Cédigo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002.
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Etica General

Etica Profesional

Universidad EAM
Conocimientos
Espacio Académico

Constitucion
politica

Dentro de este espacio académico, se evidencia competencias que aportan al desarrollo personal
del Contador Publico, como es el caso de reconocer la importancia de la aplicacion de los valores a
través de la reflexion que se genera sobre el conocimiento de la realidad del entorno social. Por lo
tanto, se entiende la relacién con la Ley 43 de 1990 y la Ley 1952 de 2019.

Dentro de esta asignatura se plantea que los estudiantes comprendan la importancia de desarrollar
acciones que evidencien un compromiso transformador de su contexto desde un enfoque ético, esto
esta directamente relacionado con la Responsabilidad Social que trata la Ley 43 de 1990.

La ética profesional en la Universidad La Gran Colombia, se enfoca en que los estudiantes tengan
diferentes visiones acerca de la ética, teniendo en cuenta la aplicacion por parte del contador publico
en las organizaciones, ademas de los beneficios que genera la aplicacion del codigo de ética para
los profesionales, es por esto que se entiende la relacion tan estrecha con la Ley 43 de 1990, la cual
plantea diez principios basicos de la ética que se deben aplicar en toda entidad. Sin embargo, no se
observa ninguna profundizacién de estos conocimientos al sector publico.

Sustento

La Universidad EAM no enfoca este espacio académico al sector publico, por lo que en las
competencias que se mencionan no se evidencia un vinculo directo. Sin embargo, mencionan el
hecho de asumir como agente social, conocimientos de los principios politicos y ciudadanos, con un
alto nivel de comprension de sus derechos y deberes, lo cual se enlaza con las normas a partir de la
Constitucion politica de Colombia que debe aplicar el Contador Publico en la practica profesional.

Responsabilidad Social, ética y valores

Etica

Con este espacio académico, se encuentran aspectos importantes que deben adquirir los
profesionales contables; como el hecho de comprender los rasgos especificos que fundamentan la
moralidad humana en su practica individual y social, valorando el significado del bien y la verdad, y
de los principios que orientan el bien obra, de esto se trata la transparencia y objetividad, entre otros
principios que se mencionan en la ley 43 de 1990.

Fuente: elaboracion propia basada en Universidad del Quindio, Universidad la Gran
Colombia y Universidad EAM.

De lo anterior se desprende que la Universidad La Gran Colombia tiene un
mayor énfasis en la ensefianza de la Etica y Valores, ya que dentro de su malla
curricular tiene tres asignaturas directamente relacionadas con estos
conceptos y equitativamente también tiene tres asignaturas con enfoque al
manejo de los dineros publicos y el conocimiento del Estado, mientras que
la Universidad del Quindio tiene cuatro asignaturas con analisis del sector
publico y el manejo de los recursos y solo dos asignaturas cuyo tema central
es la moral y la ética, por su parte la EAM, no tiene asignaturas disefiadas
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para el estudio del manejo de los dineros publicos, Unicamente una
asignatura para el estudio de la ética y una para el conocimiento estructural
basico del Estado. Lo anterior sugiere la posibilidad de articular los temas de
ética de manera directa a mas espacios académicos o incluir mas contenidos
especificos de lo publico como plus del contador, pues el profesional
contable no solo se desempefa en el ambito privado, sino en el publico. A
continuacion, se presenta una evaluacion del perfil laboral y profesional o
académico.

Tabla # 3. Debilidades y fortalezas en la formacién segun perfil laboral y profesional

Campanias politicas

Formacion del contador

Comentario

Conocimientos

Los contadores publicos en las
campafias electorales deben dar
cumplimiento a las  normas
generales consagradas en la Ley 130
de 1994, la ley 1475 de 2011 y las
resoluciones emitidas por el consejo
electoral; ademas de las
instrucciones  particulares  que
expida cada partido.

Es responsable de certificar la
informacion financiera y contable,
asi como también de auditar vy
dictaminar el manejo de los recursos
de financiamiento, como agente del
control y vigilancia.

Accién Etica

Los contadores son encargados de
presentar ante los partidos y el
Estado los informes de ingresos y
gastos de la campafa y son
responsables de la veracidad de las
cifras y documentos presentados.

El contador es responsable en el
manejo de la informacion como
garantia de la veracidad en cuanto al
manejo de recursos al interior de las
campafas y minimizar los riesgos de
lavado de activos, financiacion del
terrorismo, financiacién prohibida e
informaciéon poco confiable, es el

Conocimientos

Los roles y las funciones que por
mandato legal le corresponden al
contador  publico deben  ser
ensefiados por las universidades
dentro de asignaturas con enfoque
en el manejo de los recursos
publicos, y directamente a las
campafias politicas.

Accién Etica

Las campafas seran financiadas a
través de un sistema de reposicion
de gastos por votos validos, que
incluye un proceso que gira en torno
a la informacion contable generada
alolargo de la campanfia, hasta llegar
finalmente al acto administrativo de
reconocimiento de reposicion de
gastos.

Debilidades

No se aprecia en ninguno de los programas
de contaduria publica de la ciudad de
Armenia una asignatura o un syllabus
directamente relacionado con el tema del
manejo del dinero en las campanas
electorales, dinero que por el proceso de
reposicion de gastos se convierte en dinero
publico.

Fortalezas

En cuanto a las fortalezas que se encontraron
de manera general, esta el hecho de que en
todas las universidades toman en cuenta el
estudio y andlisis de la constitucion politica,
debido a que es la norma de normas y de alli
se desprenden muchos conceptos que se
deben aplicar en relacién a las leyes que
rigen los procesos contables.

Debilidades

No se cuenta con la aplicacién del concepto
de Etica Aplicada que es ideal para que cada
profesional de la contaduria publica sea
enteramente responsable con todas sus
actividades desarrolladas en los diferentes
roles que ocupa, pero especificamente
cuando se desempefia dentro de una
campafa electoral, donde finalmente estan
en juego dineros publicos, y requieres de un
juicio ético profesional reflexivo
fundamentados no sélo en la moral sino en
los valores y la conciencia del bien actuar.
Fortalezas
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Las tres universidades se preocupan por el
desarrollo del contador publico tanto
profesional como personalmente, esto se
evidencia con el espacio académico de “ética
profesional”, la cual tiene un enfoque mas
especifico, en donde el estudiante puede
tomar conciencia desde su formacién para
integrar principios y valores en el entorno

laboral.

Fuente: Elaboracién propia.

El Contador Publico tiene una gran responsabilidad social en las campafas
politicas, ya que cuando el Estado financia las campafas electorales, todo
ingreso aportado se convierte en dinero publico. Por ello, la informacion
contable debe reflejar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
ingresos y gastos. Es fundamental que el contador tenga pleno conocimiento
de estos limites y garantice su cumplimiento. Las universidades en Armenia
deben asegurar que los contadores estén formados segun las normas y leyes
del Estado colombiano. Los informes suscritos por el candidato y el contador
publico deben considerar el origen licito de los ingresos y evitar dependencia
hacia los aportantes. Ademas, el contador debe verificar que los gastos se
ajusten a los topes establecidos y los reglamentos pertinentes, entendiendo
las implicaciones para la comunidad y la responsabilidad de certificar la
informacion contable de las campafias.

Por tanto, es crucial que las instituciones de educacién superior incluyan en
sus curriculos elementos relacionados con el desempefio adecuado de los
contadores publicos en campafias politicas o que desarrollen cursos
comentarios con informacion formal y avalada para ampliar la formacion del
contable. Esto permitira a los profesionales participar eficazmente en este
contexto, requiriendo conocimientos minimos a nivel disciplinar y ético. Las
universidades pueden aumentar la proporcionalidad en la formacién en ética
profesional y sector publico frente al total de espacios académicos ofrecidos,
pues pueden formar profesionales competentes que impacten positivamente
en la reduccién de la corrupcién mediante una gestion adecuada de los
recursos publicos en campaifas politicas, siendo esencial fortalecer los
contenidos éticos orientados al sector publico, utilizando la ética aplicada
como medio para generar un juicio profesional solido basado en la reflexion,
no en la restriccion.

Perfil laboral y exigencias legales
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El perfil laboral del contador publico en campafas politicas en Armenia se
designa con escaso rigor. Generalmente, se elige entre los seguidores del
candidato, sin realizar procesos de seleccion serios ni establecer un perfil
adecuado que considere las responsabilidades y obligaciones del cargo. Esta
situacion, junto con la falta de formacidén académica especifica en
contabilidad y administracion publica, aumenta el riesgo de errores graves y
posibles sanciones legales. En la practica, solo se requiere la tarjeta
profesional y el manejo del aplicativo Cuentas Claras, sin exigencias en ética
o valores. Las entrevistas muestran que no se demanda conocimiento
especializado en administracion publica, contabilidad publica, o ética
profesional, a pesar de las altas responsabilidades legales impuestas por
entidades como la CNE y la Junta Central de Contadores. La designacion de
contadores para campafas politicas sin requisitos rigurosos ni procesos de
seleccion adecuados, junto con la insuficiente formacién en temas publicos
y éticos, puede llevar a errores graves y sanciones (Entrevista a gerente y
contador de campafia 1, 2, 3y 4).

En efecto, el contador que desee participar en campafas politicas debe
buscar una formacion especializada que no ha abordado las universidades
aun, en manejo de presupuesto publico, rendicién de cuentas y demas
exigencias legales. Mientras no se supla esta necesidad de manera formal, es
ideal que los programas de contaduria refuercen la formacion ética y moral
de sus estudiantes para contribuir a la lucha contra la corrupcién. La falta de
formacién especifica y la ausencia de criterios de seleccion adecuados para
contadores en campafas politicas refuerza la posibilidad de practicas
corruptas y lleva a sanciones y pérdida de credibilidad en la profesién.
Finalmente, la responsabilidad social del contador en campafas politicas
debe ser fortalecida, asegurando criterios de seleccion rigurosos y una
formacion adecuada en aspectos legales y éticos. Esto es vital para garantizar
la transparencia y contribuir al control de la corrupcion, asegurando asi la
credibilidad y la confianza en la profesion contable. (Entrevista a gerente y
contador de campafia 1, 2, 3y 4).

Conductas antijuridicas

Ya habiendo comprendido los vacios en la seleccion con los perfiles de cargo
y en la ensefianza con el analisis de mallas y syllabus, se concreta que el
contable se encuentra en alto grado de exposicion al momento de
desempenfar sus funciones como contador de campafa politica por lo cual
se hace Util comprender las conductas antijuridicas que pueden configurarse
por falta de conocimiento y falencias en la ética del profesional:
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Conducta Antijuridica

Tabla 4. Conductas antijuridicas del contador en campania

Descripcion

Consecuencias

Categoria Relacionada

Delito Electoral:  Financiacién de
campafas electorales con fuentes
prohibidas. (Cédigo Penal Articulo
396 A)

Financiacion prohibida. (Ley 1475 de
2011. Articulo 27)

Delito Electoral: Violacién de los
topes o limites de gastos en las
campafias electorales.

(Cédigo Penal Articulo 396 B)

Delito  Electoral: Omision  de
informacion del aportante.

(Codigo Penal Articulo 396 C)

Delito electoral: violacion de los

limites al monto de gastos. (Ley 1475
de 2011 articulos 24 y 26)

Delito electoral: Incumplimiento en
la Administracién de los recursos y
presentacion de informes.

(Ley 1475 de 2011 articulo 25)

El gerente de la campafia electoral que
permita en ella la consecucién de
bienes provenientes de fuentes
prohibidas por la ley para financiar
campanfas electorales.

El que administre los recursos de la
campafa electoral que exceda los topes
o limites de gastos establecidos por la
autoridad electoral.

El que no informe de sus aportes
realizados a las campafas electorales
conforme a los términos establecidos
en la ley.

Los limites a los montos de los gastos
para la campana electoral seran fijados
por el CNE en enero de cada afio,
teniendo en cuenta:

- Valor real de campanias.

- Censo electoral

- Apropiacién presupuestal

Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos
presentaran ante el Consejo Nacional
Electoral los informes consolidados de
ingresos y gastos de las campafas
electorales en las que hubiere
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Incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8)
anos, multa de cuatrocientos (400) a mil
doscientos (1.200) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo tiempo.

Incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios, multa correspondiente al mismo valor
de lo excedido e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el
mismo tiempo.

Incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
ahos y multa de cuatrocientos (400) a mil
doscientos (1.200) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En el caso de alcaldes y gobernadores, la
pérdida del cargo serd decidida por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
de acuerdo con el procedimiento para
declarar la nulidad de la eleccién. En este caso
el término de caducidad se contara a partir de
la ejecutoria del acto administrativo por medio
del cual el Consejo Nacional Electoral
determind la violacion de los limites al monto
de gastos. Una vez establecida la violacién de
los limites al monto de gastos, el Consejo
Nacional Electoral presentarda ante |la
autoridad competente la correspondiente
solicitud de pérdida del cargo.

El CNE adelantara investigaciones
administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la
ley 130 de 1994 y sancionar a los partidos,
movimientos y candidatos con multas cuyo
valor no serda inferior trece millones

Relacionado con la ética y los

valores.

Relacionado con ética 'y
conocimientos.

Relacionado con
conocimientos

Relacionado con
conocimientos

Relacionado con
conocimientos.
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Delito electoral: Incumplimiento en
el recaudo de contribuciones y
realizacion de gastos

(Ley 1475 de 2011 articulo 34)

participado dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de la votacion.
Tienen obligacion de nombrar un
gerente de campafia, y abrir una cuenta
bancaria para el manejo del 100% de los
recursos econémicos.

La recaudacion de contribuciones y la
realizacién de gastos de campafa
podran ser adelantadas por los
partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos,
durante los seis (6) meses anteriores a
la fecha de la votacion. Los candidatos,
por su parte, solo podran hacerlo a
partir de su inscripcién
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novecientos cuarenta y dos mil novecientos
catorce pesos ($13.942.914) moneda legal
colombiana, ni superior a ciento treinta y
nueve millones cuatrocientos veintinueve mil
ciento cuarenta y siete pesos ($139.429.147)
moneda legal colombiana, de conformidad
con la gravedad, eximentes y atenuantes de la
infraccion ~ cometida.  Las  violaciones
atribuibles a otras personas seran sancionadas
con multas aplicables dentro de los limites
aqui establecidos. Para la imposicién de estas
sanciones, el CNE formulard cargos y el
inculpado dispondra de un plazo de quince
(15) dias para responderlos. (Resolucion CNE
0696 de 2022)

El Consejo Nacional Electoral ejerce Ia
suprema inspeccion y vigilancia de la
organizacién electoral, debe velar por el
cumplimiento de las normas sobre partidos y
movimientos politicos y de las disposiciones
sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicién y de
las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas

garantias.
El CNE podra imponer sanciones de multas
que pueden ir desde trece millones

novecientos cuarenta y dos mil novecientos
catorce pesos ($13.942.914) moneda legal
colombiana, hasta ciento treinta y nueve
millones cuatrocientos veintinueve mil ciento
cuarenta y siete pesos ($139.429.147) moneda
legal colombiana, de conformidad con la,
segun la gravedad de la falta cometida.

Si se sanciona a un partido puede ser
Suspensiéon o privaciéon de la financiacion
estatal y/o de los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social que hacen uso

Relacionado con
conocimientos y ética
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Delito electoral: incumplimiento a la
obligacion del uso del aplicativo
CUENTAS CLARAS, para rendir
informes de ingresos y gastos.
(Resolucién CNE 3097 de 2013
articulos 1y 2)

Los partidos, movimientos politicos,
gerentes de campafia y candidatos

deben diligenciar los informes de
ingresos y gastos en el software
CUENTAS CLARAS. Este software

generara el informe de auditoria interna
basado en las anotaciones y dictdmenes
de cada auditor, utilizando la
informacién de los informes
individuales de ingresos y gastos, libros
contables y documentos presentados
por los candidatos y gerentes de
campana a la organizacion politica.

del espectro electromagnético. Cuando
hubiere recibido financiacion la debera
devolver.  Suspensién de su personeria
juridica, hasta por cuatro (4) afios.

Perdida del reconocimiento y pago del
derecho de reposicién de gastos de campana
electoral.

El CNE podra imponer sanciones de multas
que pueden ir desde trece millones
novecientos cuarenta y dos mil novecientos
catorce pesos ($13.942.914) moneda legal
colombiana, hasta ciento treinta y nueve
millones cuatrocientos veintinueve mil ciento
cuarenta y siete pesos ($139.429.147) moneda
legal colombiana, de conformidad con Ia,
segun la gravedad de la falta cometida.
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responsables del manejo contable y la reglamentaciéon sobre ingresos y
gastos emitida por el Consejo Nacional Electoral, a menudo enfrentan
situaciones donde los candidatos o gerentes de campafa carecen de
formacion adecuada en estos temas. La falta de ética en la asesoria contable
puede conducir a errores que comprometen la confiabilidad de la
informacién, generando investigaciones y sanciones para los implicados.

Es fundamental fortalecer el conocimiento y la capacitacion en ética y moral
de los contadores, con un enfoque particular en el sector publico y el
desarrollo de campafias politicas. Este fortalecimiento es crucial para mejorar
la responsabilidad social del contador publico, garantizando que sus
actuaciones se basen en principios éticos y valores. Tal enfoque no solo
contribuira al desarrollo social y econémico del pais, sino que también
permitird al contador actuar como un garante de control, ayudando a
prevenir la corrupcion en campanas politicas, particularmente en contextos
locales como la Alcaldia de Armenia.

La Junta Central de Contadores, bajo la Ley 43 de 1990, es responsable de
sancionar las faltas éticas y morales de los contadores publicos. Aunque la
ley sancionatoria de campafias politicas no regula directamente las sanciones
para los contadores, estos profesionales pueden recibir sanciones indirectas
a través de esta Junta. La intervencién del contador en campafas politicas
requiere un alto grado de ética y conocimiento especializado para evitar
sanciones y asegurar la integridad del proceso electoral.

Conclusiones

El Contador Publico en campafas politicas puede desempefiar multiples
roles, como contador de campanfa, auditor interno del partido, contador del
Fondo Nacional de Financiacién Politica y auditor externo. En todos estos
roles, su responsabilidad es verificar que los ingresos y gastos de la campafia
sean licitos y cumplan con los limites establecidos por las autoridades,
garantizando la transparencia del proceso electoral. Esta responsabilidad
estd enmarcada por el cédigo de ética de la profesion, segun la Ley 43 de
1990, y se basa en principios de veracidad, confiabilidad, ética y moral, que
aseguran integridad en sus funciones.

Las universidades en Armenia presentan vacios significativos en la formacion
académica y ética de los contadores publicos respecto a su desempefio en
campafas politicas. La formacién actual no incluye suficientemente el
manejo del presupuesto publico, la legislacion electoral, y la aplicacion de
valores éticos. Esta deficiencia educativa puede llevar a errores graves y
sanciones, subrayando la necesidad de una educacion integral que combine
conocimientos técnicos con una soélida formacion ética para que los
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contadores puedan cumplir su responsabilidad social y contribuir a la lucha
contra la corrupcion.

Las campafas politicas a menudo seleccionan contadores publicos sin rigor,
basandose Unicamente en la posesién del titulo profesional y la tarjeta
profesional, sin considerar la experiencia o formacidn especifica necesaria
para el rol. Esto puede resultar en una gestion ineficaz de las finanzas de la
campafa y en la falta de presentacién de informes éticos y precisos. Un
proceso de seleccion mas exhaustivo que incluya la verificacién de
conocimientos especializados y experiencia relevante es crucial para asegurar
la integridad del proceso electoral.

La falta de formacidn ética y técnica en los contadores puede llevar a
conductas antijuridicas durante las campafas politicas. Los contadores
pueden verse involucrados en la manipulacion de informacion contable,
apoyando indirectamente actividades ilicitas como el lavado de activos y la
financiacion ilegal de campafas. Es esencial que los contadores reciban
formacion adecuada para reconocer y evitar estas practicas, asegurando asi
su papel protagdnico en la prevenciéon de fraudes y corrupcién.

La Junta Central de Contadores y otras autoridades pueden sancionar a los
contadores publicos por faltas éticas y profesionales, con medidas que van
desde amonestaciones hasta la cancelacion de la inscripcion profesional.
Estas sanciones resaltan la importancia de que los contadores estén
completamente capacitados tanto académica como moralmente antes de
participar en campafas electorales. Adicionalmente, los partidos politicos y
candidatos pueden ser sancionados por actos respaldados por la actuacion
deficiente o inmoral del contador, lo que subraya la necesidad de una
asesoria ética y competente.

Recomendaciones

El contador debe formarse en temas del sector publico y conocer a fondo
todos los requerimientos exigidos por el Consejo Nacional Electoral para
desempefarse como contador de campafas politicas, teniendo en cuenta
que su formacion profesional no es suficiente para ello, pues no es cubierto
por las IES aun, lo que puede ser una oportunidad de oferta académica.

El contador debe implementar la ética aplicada para cumplir su funcion en
las campafas politicas generando impacto en la reduccion de la corrupcién
en el pais. Por ello las IES deber reflexionar sobre su forma de ensefianza.

Las campaias politicas deben elevar el nivel de exigencias y requisitos
académicos y morales a la hora de elegir el profesional contable, y éste a su
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vez debe reflexionar sobre la importancia de su rol como gestor de cambio
en el ambiente corrupto electoral del pais.

El profesional contable debe reflexionar sobre su desempefio como contador
de campafia, las implicaciones juridicas, profesionales y especialmente
sociales que tiene un desempefio no idéneo en el cargo.
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