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Las instituciones de educacion superior son los
cimientos irremplazables sobre los que
descansa la esencia misma de la democracia®

Ana Julia Bozo de Carmona
Universidad de Cartagena-Colombia

Esa fue la conclusion a la que condujo el Foro Global sobre Educacion Superior,
liderazgo democratico, sostenibilidad y justicia social, celebrado en Dublin,
Irlanda en junio de 2022.

Este Foro fue el séptimo coorganizado porla OEA Yy la Asociacion Internacional
de Universidades.

El precedente directo de este foro lo constituye el foro "The responsibility of a
Higher education for a democratic culture”, celebrado en Estrasburgo, Francia
en Junio de 2006 cuyo resultado fue la Declaracion de Estrasburgo del 23 de
junio de 2006 intitulada: Educacion y Cultura Democratica: ciudadania,
derechos humanos y responsabilidad civica. El texto es de acceso abierto y se
encuentra en el sitio del Foro.

Los participantes de estos dos importantes foros mundiales, ministros de
paises europeos, norteamericanos, africanos y latinoamericanos afirmaron con
contundencia que a las Instituciones de Educacion Superior nos cabe la
responsabilidad de preservar la democracia en el planeta.

Esta afirmacion que desde el punto de vista retérico es una verdad facil y una
consigna digna de una bandera, coloca a las universidades frente a un reto sin
precedentes.

La primera pregunta que surge para afrontar la tarea es ;Qué significa
democracia?

Aunque democracia es un comodin utilizado por todas las corrientes de
pensamiento y de accidn politica, su sentido polisémico ha vaciado el término
de un contenido preciso. Y asi advertimos como predican democracia
regimenes y lideres de practicas tan opuestas como Cuba, Nicaragua,
Venezuela, Estados Unidos, Dinamarca, Emiratos Arabes y tantos otros.

Cualquier preocupacion por la democracia y su promocion y preservacion por
parte de las IES, supone diferentes puntos de partida ontoldgicos sobre la
verdad, la vida y la finalidad de la humanidad los cuales se desarrollan en
diversas posturas axioldgicas sobre cual debe la interaccion individual y

* Conferencia dictada en el evento “Congreso Internacional de Investigacion: El gobierno de los jueces,
democracia y legitimidad”. Universidad del Sinu Elias Bechara ZainUm. Monteria, Colombia. 26 de octubre de
2023.
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colectiva en una polis, ademas de apuestas teleoldgicas sobre cudles son los
fines socialmente validos, apropiados o legitimos.

Ahora bien, dado que los paises occidentales, los cuales incluyen a las naciones
latinoamericanas, se adhieren al modelo de democracia propio del occidente
hegemonico, abordaremos en esta conversacion, el concepto de democracia
en su faceta de democracia liberal representativa.

Pero esta precision todavia exige otra reflexion antes de abordar siy como son
las Instituciones de Educacion Superior las responsables por la entronizacion
del ethos democratico en nuestras sociedades contemporaneas.

Me refiero a examinar el actual estado de cosas respecto a la practica
democratica.

¢Como vivimos los ciudadanos del siglo XXI la democracia?

Gran parte del mundo occidental, incluida Europa y, mas claramente
Latinoameérica, estamos siendo testigos de un repliegue de la democracia.

Vemos crecientes ataques a los ciudadanos que ejercen su derecho
democratico a participar en la vida civica, una menor aceptacion de la
diversidad, un aumento de los nacionalismos extremos, restricciones a la
participacion y eleccidn electoral y, en general, una reduccion del umbral para
lo que se consideran declaraciones inaceptables en términos de tono y
contenido para quienes dirigen o lideran, para los gobiernos en el ejercicio del
poder. Donald Trump o Milei son dos ejemplos paradigmaticos en este sentido.

Las amenazas a las que la democracia se enfrenta forman una legion:
sociedades divididas, xenofobia y populismo creciente han llevado al
surgimiento de regimenes autocraticos y autoritarios de izquierda y, algunos
de derecha, que profesan un populismo cuyo efecto erosionante de la
democracia es pulverizador.

Se me ocurren en este momento ejemplos emblematicos que han conducido a
situaciones extremas; la guerra en Ucrania, el conflicto entre judios y palestinos
en Gaza, los crimenes y persecuciones politicas en Venezuela, la actuacion de
primera linea o la aniquilacion sistematica de lideres sociales en Colombia;
todas estas y muchas mas son coyunturas que escapan a cualquier marco de
tratamiento democratico.

Cada dia mas el estado de cosas que define nuestro presente se caracteriza por
ataques al ethos democratico y, en consecuencia, por una desconfianza
creciente del ciudadano enrelacion a las instituciones/gobiernos democraticos.
De esta manera nos deslizamos por una peligrosa pendiente hacia la
aceptacion entusiastas de las autocracias.
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Segun el Informe Latinobardmetro 2023, en América Latina el 54% de los
ciudadanos dicen que no importa si el gobierno llega al poder sin democracia
siempre y cuando resuelva los problemas.
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Ademas de lo indicado, en el foro global de Dublin cuya conclusion fue el punto
de partida de esta disertacion, muchos presentadores y participantes
consideraron que la pobreza y las dificultades que tienen las personas para
movilizar los recursos que necesitan en su vida diaria son los obstaculos mas
importantes para la democracia. Como dijeron varios participantes, ;por qué la
gente se preocuparia por la democracia si a diario debe preocuparse por lograr
llevar un plato de comida a sus mesas porque constantemente pasa hambre?

Dibujado este estado de cosas cabe preguntarse ;Cdmo entonces, en ese foro,
se concluyd que somos las IES los cimientos irremplazables sobre los que
descansa la esencia misma de la democracia?

Lo primero que debemos hacer para adelantar algunas reflexiones Utiles es
develar algunos mitos propios de la modernidad ilustrada que nos acostumbro
a viviren un mundo de discursos y no de hechos en el sentido que Austin (1955)
explico en su teoria de los actos de habla.

Pero, tendemos a olvidar que nuestro discurso sobre lo que las universidades

pueden hacer en términos de educacion para la democracia se basa en el
supuesto de que todos vivimos en democracias, lo cual no es el caso.
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Por ejemplo, ;De qué estamos hablando si nos preguntamos cémo las
universidades pueden contribuir a la democracia en paises con regimenes
como Myanmar, Corea del Norte o Venezuela?

Tales regimenes no son democracias, No hay nada que podamos hacer. No hay
nada que las universidades puedan hacer. En tales sociedades el pensamiento
critico y la posibilidad de un discurso democratico en sentido habermasiano es
una posibilidad abortada.

Por otra parte, debemos advertir contra la falsa percepcion segun la cual las
universidades son ipso facto fabricas de democracia liberal. Hemos visto en la
historia de la educacidn superior que las universidades no siempre estan del
lado de la democracia. A menudo han sido ddciles e incluso complices de
regimenes explicitamente antidemocraticos; los tiempos comunistas son un
ejemplo tanto en Asia como en América Latina, al igual que fueron ejemplos
deplorables de tal docilidad las universidades alemanas bajo Hitler.

Entonces ;Como y por qué muchos estudiosos de la educacion superior hoy en
dia, entre los cuales me incluyo, nos permitimos hacernos eco del Foro Global
y definimos a las universidades como las instituciones estratégicas para el
mantenimiento y desarrollo de la democracia en el mundo?

Véamos,

La democracia no solo se basa en instituciones y leyes, sino que requiere una
cultura democratica para florecery prosperar.

La nocion de espacio civico es esencial para la democracia. Incluso si
tuviéramos instituciones, leyes y elecciones sélidas, éstas no son suficientes
para crear y mantener la democracia. Otra vez, Venezuela es un doloroso
ejemplo que prueba este acierto.

La democracia no se trata solo de acuerdos formales. La democracia se trata
también, y tal vez, sobre todo, de actitudes y comportamientos, de tesén y
compromiso. La democracia no es solo representativa, sino también
participativa y deliberativa.

La universidad juega entonces un papel crucial, a pesar de darse en una etapa
avanzada del desarrollo bioldgico del ser humano, pues representa la primera
fase del pleno ejercicio del joven como ciudadano. Y, es precisamente ese, el
momento oportuno para cultivar un razonamiento critico y, desarrollar una
cultura democratica que promueva la participacion inclusiva del pensamiento
opuesto al propio en los procesos colectivos de toma de decisiones. Se perfila
esta como la prioridad que debe orientar la educacion universitaria hoy en dia.
Habermas, en su libro “La idea de la Universidad” afirmaba que “los procesos
de aprendizaje cientifico (...) viven de una fuerza productiva y motivadora de la
polémica discursiva (...). (Habermas, 1987, p. 15)
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A partir de lo expuesto por Habermas en la anterior cita, se puede decir que el
didlogo y el juicio critico son, entonces, parte fundamental del ejercicio de la
labor universitaria. La universidad debe mantener el sentido critico *(...) y con
ello su capacidad para crear y avizorar nuevos mundos, nuevas formas de vida
social. En este sentido, el quehacer universitario debe ser catalizador del
pensamiento innovadory creativo, abierto a nuevas formas de conocimiento y
a diversos y plurales contenidos del saber.

Critico debera entenderse aqui en el sentido de los planteamientos de Paulo
Freire, cuyo enfoque de pedagogia critica orienta tanto los discursos, como las
practicas y los proyectos educativos, los cuales deben tener una finalidad
emancipadora, en la medida en que buscan la construccion de un agente
protagonico de la transformacidn social en un contexto especifico. (Freire,
1989; Valencia, 2009).

Maclntyre reafirma esta necesidad de favorecer en las universidades la
apertura al debate al apuntar que, en la actualidad, debido a la fragmentacion
y sobre- especializacidn de las ciencias y la formacion cientifica, no existe una
preocupacion por las preguntas fundamentales de la vida sino, mas bien, un
aprendizaje hiper-especializado de campos y subcampos de la ciencia que no
permite apreciar las relaciones entre esos campos y las conexiones del saber
con preguntas referentes a los problemas de la vida ciudadana democratica.

Nuestra cultura universitaria es una en la cual existe un fuerte contraste entre
el rigory la integridad con los que son discutidos los detalles de una disciplina
especializada y la indulgente mala calidad de los debates publicos sobre
asuntos amplios y generales que importan a la comunidad.

Si el publico general estuviera educado de tal manera que compartiera
estandares de argumentos y de investigacion y, ademas, tuviera una
concepcion compartida de las cuestiones centrales que deben ser resueltas,
podria ser menos propenso a aceptar que las cuestiones que deben ser
debatidas sean definidas por aquellos que estan casados con sus propias
respuestas partidistas, los cuales terminan por secuestrar el debate al paralizar
la busqueda de las preguntas y las respuestas adecuadas a los asuntos de
interés general.

Y, si bien, continla Maclntyre, es cierto que todo o casi todo lo que debe ser
ensefiado en un curriculo reformado ya se hace de alguna forma en la mayoria
de las universidades, dicha ensefanza se hace de tal manera que no permite a
los estudiantes poner en relacidn o articular (to bring together) lo aprendido.
Precisamente esta articulacion es la que hace posible entender o siquiera
advertir todo lo que esta en juego a la hora de dar respuesta a las cuestiones
clave de la vida ciudadana democratica.

En este sentido, la pedagogia critica busca formar a los estudiantes como
analistas criticos, esto es, agentes reflexivos con conciencia de su rol social, que
entienden que la ciencia y el discurso académico hacen parte de una estructura
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social y se reproducen en la interaccién social, por lo cual estudian las
relaciones sociales y desarrollan practicas académicas basados en los
resultados de estos estudios y reflexiones

En concreto, la pedagogia critica supone, para la formacion superior en
sociedades democraticas, mantener en su quehacer pedagogico las siguientes
practicas:

1) Apertura, en funcion de un ideal en continua reformulacion y
reinterpretacion. Los espacios de formacion no deben fundarse en
verdades fijas e inflexibles

2) Pluralismo. Se debe formar a los estudiantes como ciudadanos
democraticos reflexivos, que comprenden que no poseen la verdad
"(...) y que la democracia deberia ser un medio para la busqueda
intersubjetiva del acuerdo en lugar de una empresa metafisica”.

3) Distanciamiento critico respecto a las propias opiniones, puntos de
vista y verdades. La universidad debe formar ciudadanos capaces de
examinarse a si mismo desde la perspectiva de un observador imparcial
con el fin de elaborar un juicio sobre sus propias convicciones morales
y politicas teniendo en cuenta otros puntos de vista y una reflexion
sobre la realidad exterior e interior en la que se desenvuelve su
existencia.

4) Realismo o busqueda de utopias realizables de tal manera que el
estudiante tome conciencia de que la democracia no es todopoderosa,
no puede hacer feliz a los individuos y sus procesos son lentos y
limitados pues requieren siempre de negociacion y compromisos.

5) Valoracion positiva de las instituciones democraticas, en la medida en
que son precisamente ellas las que nos permiten resolver los conflictos
de forma pacifica y productiva y progresar en la generacion de las
capacidades propias de un buen ciudadano.

6) Implementacion de una pedagogia constitucional, para formar en el
estudiante las capacidades cognitivas y comunicacionales en torno a
los valores, principios, derechos y procedimientos establecidos en la
constitucion democratica,

7) Defensa de la neutralidad del Estado frente a las diferentes formas de
viviruna vida buena por parte de los ciudadanos. Los estudiantes deben
aprender a ser realmente mayores de edad, autonomos, capaces de
pensar por si mismos.

En una democracia liberal *(...) la autoridad publica no puede decirnos como

vivir o qué pensar (...) (pues) si la verdad no tiene duefo, el poder publico no

puede imponer ninguna. Salvo, claro estd, la preferencia por el sistema
democratico: la democracia no puede ser neutral hacia si misma.”
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