REVISTA 7o

ACCESO ABIERTO

Para citaciones: Pallares, J. (2020). La
Cuestion Cerruti: entre la politica, los
negocios y la diplomacia. Revista Juridica,
17.135-147.

Editor: Riccardo Perona. Universidad de
Cartagena-Colombia.

Copyright: © 2020. Pallares, J. Este es un
articulo de acceso abierto, distribuido bajo los
términos de la licencia Creative Commons
Atribuciéon-NoComercial-SinDerivados 4.0 la

cual permite el uso sin restricciones,
distribucion y reproduccién en cualquier
medio, siempre y cuando que el original, el
autor y la fuente sean acreditados.

R

JJersy
& %

S (3
Editorial
Uméyersz.tafla

S b5
Cartas®

ENSAYO

La Cuestion Cerruti: entre la politica, los
negocios y la diplomacia

Jorge Pallares Bossa'
Universidad de Cartagena

RESUMEN

El presente ensayo propone plantear “La Cuestion Cerruti” como un
proceso, cuyo marco puede identificarse con las practicas habituales de las
élites de fines de siglo XIX que no es en el fondo sino el transito de las
interminables guerras civiles en que se comprometieron durante toda la
centuria y cuya torpeza de tratamiento termind por causar al Estado
naciente, danos irreparables en materia financiera por obra de una
negociacion fallida y de laudos arbitrales que determinaron la
responsabilidad de los distintas administraciones..

Palabras clave: Cerruti, negociacion; politica; diplomacia; negocios; laudos
arbitrales.

The Cerruti Question: between politics, business and diplomacy

ABSTRACT

This essay proposes to pose "The Cerruti Question” as a process, whose
framework can be identified with the usual practices of the elites of the late
nineteenth century, which is not basically but the transit of the endless civil
wars in which they committed themselves throughout the century and
whose clumsiness of treatment ended up causing the nascent State
irreparable damages in financial matters due to a failed negotiation and
arbitration awards that determined the responsibility of the different
administrations.
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awards.
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1. Introduccion

La historia del proceso politico que nos llevo a todo lo largo del siglo XIX,
a intentar consolidar la independencia que habiamos declarado de la
Corona espafiola, es también el recuento de como nuestras élites
gobernantes de uno u otro matiz ideologico se comprometieron
torpemente en interminables guerras civiles, cuyos efectos dafiinos, no
seria exagerado afirmar, se extienden hasta el presente.

Por supuesto, que las responsabilidades en esta materia, no son todas
atribuibles a nuestra dirigencia, sino al hecho de que heredamos un
modelo colonial lleno de imperfecciones, que privilegiaba intereses muy
poderosos y ademads habia sido interrumpido abruptamente en 1808 por
la invasion napoleodnica de Espafia. Ese modelo, no se compadecia con el
movimiento modernista de la Ilustracion, que comenzaba a adquirir carta
de ciudadania en la Peninsula. Y esa afectacidn, tuvo sus influencias no
solo en el manejo de la administracion publica, sino en la politica y las
relaciones internacionales y también, con cierta frecuencia de los
negocios, porque se trataba de un momento historico en el que se requeria
del apoyo econdémico proveniente del exterior y en particular de los
paises rivales de Espania.

En ese sentido, habria que repetir con Guerra, que toda postura politica,
puede ser fechada con precision y de la misma forma sus avances y
retrocesos, reflejados en los textos legales, pero, en cambio resulta dificil
establecer esa fractura en la organizacion social y en los imaginarios de
las gentes. En ese sentido, ambas rupturas convivieron por mucho tiempo
en la practica politica y social, llegando no solo a diferenciarse
nitidamente, sino incluso formalizando nticleos hibridos de que valieron
las estructuras de uno u otro modelo, lo que explica por qué dirigentes
de la época estuvieron alternativamente asumiendo posturas politicas
contradictorias.

Ese parece ser el destino de toda transformacion social y politica, por mas
que se hable de cambios revolucionarios que inducen a creer que hubo
un antes y un después totalmente distintos. Esa situaciéon se vivid por
cierto, al interior de todas las sociedades que accedieron a la
independencia, con resultados semejantes pero también disimiles porque
respondian a la estructura politica de cada uno de ellos, como sucedi6 en
México que prefirié un disefio politico imperial, o en Argentina donde se
abrié campo a un modelo republicano o incluso en la Gran Colombia, que
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optd por un modelo intermedio que conciliara las posturas politicas
antagonicas. Ello supuso la puesta en juego de intereses politicos que
determinaron su relaciéon con Norteamérica y con el Reino Unido y
Francia y la viabilidad del apoyo financiero que demandaban.

De esa situacion particular, no hay mejor ejemplo que la llamada
Cuestion Cerruti que por su complejidad, comprometi6 a los gobiernos
del pais durante muchos afios, no solo con el Reino de Italia, nacién de
origen del extranjero investigado, sino con la misma Espafia en su
condicion de mediador y con los Estados Unidos, que profirio un fallo
arbitral en cabeza del Presidente Cleveland, afectando nuestra politica
exterior en un momento en que ese pais se erigia como modelo digno de
imitar.

2. Las tensiones nacionales e internacionales del siglo XIX

Los comienzos del siglo XIX fueron no solo en el pais, sino en toda
Latinoamérica y el mundo occidental de gran agitacion politica y social
que dieron lugar a fuertes tensiones que desembocarian no pocas veces
en frecuentes confrontaciones bélicas que contribuyeron a la
transformacion de las distintas sociedades. En Europa, por ejemplo, la
politica expansionista de Napoleon, que ya se extendia a Espafa y
amenazaba a la propia Ameérica, generd una dura reaccion colectiva que
termino con la deposicion del emperador y la vuelta al Antiguo Régimen
reorganizado a partir de 1815 en el Congreso de Viena.

En el dambito latinoamericano, las guerras civiles no acabaron de decidir
las orientaciones politicas de los distintos gobiernos, que amparados en
aspiraciones regionales o sectoriales se empefiaban en dirigir a cada
nacion?. Pero ademas, esos enfrentamientos entre élites se estimulaban
desde la misma peninsula en donde el cambiante matiz ideologico del rey
Fernando VII, que habia regresado al trono bajo los dictados liberales de
la Constitucion de Cadiz de 1812, adoptd una postura absolutista

2 En otros escenarios latinoamericanos la situacién era compleja, como sucedié con el recientemente creado
Virreinato de Rio de la Plata, segregado del Perti y en cuyo ambito los ingleses alimentaban la ilusion de
apropiarse de un amplio territorio, modificando asi el componente geopolitico de dicho espacio. Y asi, después
de una revolucién de mayo de 1810 que solo abogaba por la autonomia se deriva en 1812 a la Batalla de Salta,
en un enfrentamiento entre Belgrano y Tristan, que juntos habian liderado antes el proceso libertario, cada cual
desde su perspectiva particular y que en ese momento disentian. Y en el otro extremo hemisférico del continente,
en el Virreinato de la Nueva Espania, actual México, la élite militar se esforzaba en pedir claridad a la Corona
hasta que el Grito de Dolores impuso la aplicacion de un proceso autonémico que Agustin de Itulbide promovid
en el Plan de Iguala y que no se formaliz6 plenamente, ni siquiera con la participacién del ejercito trigarante que
conciliaba intereses pero que solo recibié el rechazo del otro lado del Atlantico que en 1829 autorizé la
Expedicion Barradas que a diferencia de la de Morillo en Cartagena, sufrié una estruendosa derrota, dando a

los élites novohispanas la posibilidad de acceder plenamente a la independencia.
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ininteligible para la dirigencia no solo de Espana, sino de las colonias de
ultramar. Con ese caldo de cultivo, se inicia en nuestro pais la nueva
republica en el periodo conocido como de la “patria boba”, responsable
de la primera guerra civil oficial entre grupos mayoritarios de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, de tendencia federal, frente al
minoritario pero poderoso Estado de Cundinamarca y cuyo
desenvolvimiento se ve interrumpido por el asedio a Cartagena de Indias
de Pablo Morillo en 1815, que significaba, como efectivamente ocurrio, la
materializaciéon de la reconquista de la Corona de buena parte del
territorio nacional.

La agitacion que se percibia a nivel latinoamericano se manifestaba en el
norte del continente con las primeras sefiales de division en Venezuela
con la llamada Revolucion de la Cosiata de 1826 liderada por el General
Paez que proponia separar a Venezuela de la Gran Colombia y volvia
anicos la constitucion aprobada en el Congreso de Ctcuta en 1821. Esto
llevé a Bolivar a promover la Convencion de Ocaha de 1828, de la que se
dice dado el exagerado acento centralista e imperial que tenia a erigirse
como el comienzo del fin de la Gran Colombia, que culmina en el aciago
ano de 1830 con la muerte a fines de este del propio libertador, después
de la ocurrencia de varios eventos desgraciados. Asi se consolidaba un
proceso que el propio Bolivar habia promovido con el protagonismo de
los militares en la direccion gubernamental de los nuevos Estados. En
criterio de Tovar, la guerra de independencia (1808-1822), cred una nueva
élite que minimizaba el poder de los comerciantes y generaba nuevos
sistemas de movilidad social ampliando los espacios territoriales que
permitian a la poblaciéon rural y semiurbana vincularse a nuevos
escenarios econdmicos, politicos, y de seguridad social y familiar®.

Ya desde 1826 el gobierno de la época habia retomado dos temas tratados
en la colonia y que habian sido incluidos en la reforma borbodnicas: la
reestructuracion de la propiedad de la tierra para el desarrollo de la
agricultura y la desamortizacion de los bienes de la Iglesia, considerados
como determinantes para poner en funcionamiento al Estado y
recuperarlos de la situacién en que lo habia dejado las guerras de
independencia*. Ello suponia la agudizacion del enfrentamiento
ideoldgico entre los liberales federalistas y los conservadores centralistas
que de alguna manera perfilan la Guerra de los Supremos (1839 — 1842),

3TOVAR, Hermes. Amerique latine. Histoide et memoide. Les cahiers Alhim. 3, 2001
4+ DE LA CRUZ VERGARA, Maribel. El proceso de liberalizacion de tierras en Colombia en el Siglo XIX. El
Estado soberano de Bolivar. Sevilla, Universidad Pablo de Olavide. Enero de 2012
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cuyo origen fue la orden del congreso de disolver los conventos que
albergaban a menos de ocho frailes con el fin de habilitarlos para el
funcionamiento de colegios publicos, y en el que lideres militares se
ubicaron de uno u otro lado de la contienda. Ese enfrentamiento pasa
luego por la expulsion de los jesuitas de 1851materializado en 1859, en
pleno gobierno del radicalismo liberal.

El resto del siglo XIX estd caracterizado por una interminable sucesién de
guerras civiles entre centralistas y federalistas en busqueda de la
necesaria transformacion de las estructuras coloniales heredadas. Es asi,
como entre 1858 y 1863 se desarrolla el efimero proyecto de la
Confederacion Granadina que los conservadores liderados por Mariano
Ospino Rodriguez habian organizado con el apoyo de una buena fraccion
liberal. La idea era entonces organizar un gobierno de estructura federal,
como querian los liberales que contara con un ejecutivo central fuerte,
como pensaban los conservadores, y evitara los males que condujeron al
pais a la guerra de1851.

Sin embargo, ello no fue posible porque no se realizd una tarea que
aceptara la fraccion radical liberal que encabezada el General Tomas
Cipriano de Mosquera que consideraba que el papel de la Iglesia Catolica
debia cambiar a futuro y ello no se veia realizado mayormente. Por esa
via se llega a la guerra Civil de 1860 denominada la Guerra Magna en la
que resulté triunfador el citado General Mosquera. Ya antes, de
finalizacion de la guerra el 3 de febrero de 1863 se expidi6 la Constitucion
de Rionegro que dio nacimiento a los Estados Unidos de Colombia y al
llamado Olimpo Radical del pais. De alli hasta el momento de la aparicion
de la regeneracion que lideré Rafael Nufez con el auxilio de los
conservadores no restaba mucho tiempo.

3. Cerruti en el contexto empresarial y politico

El empresario Ernesto Cerruti llegd a tierras colombianas en 1869,
proveniente de Panama en donde se habia establecido y relacionado con
una pequena colonia de compatriotas italianos organizados en torno a la
casa comercial “Ferrari”, cuya actividad era muy dindmica porque se
extendia a otros lugares del territorio nacional entre la que se contaba el
Estado Federal del Cauca. En 1870 el agente consular de Italia le otorgd
funciones consulares en el puerto de Buenaventura a su connacional
Ernesto Cerruti.
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Para entonces, era politica econdmica del gobierno central promover una
activa participacion en el pais no solo de la inversidn extranjera, sino de
empresarios foraneos a los que a cambio de la construccion de
infraestructura fisica se daba la posibilidad de pagarles con la adquisicion
de tierras abundantes en ese momento en el territorio nacional. Al
respecto, apunta Valencia Llanos, que “la desvalorizacion de las tierras
permitid que fueran adquiridas por extranjeros que ejercerian como
nuevos empresarios rurales. Esto anadido a la gran disponibilidad de
tierras baldias, permitié que el Estado atrajera empresarios de obras
publicas nacionales y extranjeros, al ofrecerles como retribucion parcial
para la construccion de obras de infraestructura. No obstante la llegada
de los extranjeros no hubiera sido posible sin dos elementos a tener en
cuenta: el primero es la relacion que establecieron con politicos caucanos
y el segundo es la pertenencia a las logias masoénicas. El primer elemento
es decisivo en el desarrollo empresarial, pues obras como el camino a
Buenaventura permitié la comunicacion del Cauca con Europa”®.

En Buenaventura, Cerruti conocid a otro italiano Clemente Tassara, del
que se hizo rapidamente socio y en esa medida intensifico sus relaciones
comerciales. Pero, una vez conocido el contexto en que vivia, entendié
que era mejor trasladar sus negocios a Cali, una vez independizado de su
socio frente a las perspectivas que ofrecia una urbe en franco progreso.
Alli traslad6 también Cerruti el consulado, una vez que recibi6 la orden
de hacerlo en 1871. Ya para entonces, era un prospero comerciante cuya
empresa “Ernesto Cerruti y Compania” gestionaba negocios de
importacion y exportacion hasta el punto de mantener sucursales en
Palmira y en la originaria Buenaventura.

En ese mismo afio 1871 dio un paso de mayor audacia porque contrajo
matrimonio con Emma Davies Mosquera, nieta del General Tomads
Cipriano de Mosquera quien habia sido tres veces Presidente de
Colombia y ocupaba en ese momento la presidencia del Estado Soberano
del Cauca. Por supuesto, con esa gran influencia sus negocios se
incrementaron notoriamente y lleg6 incluso a importar armas para el
gobierno caucano. Cerruti se alined desde entonces en torno a una
postura politica que seria el origen de los problemas acaecidos
posteriormente e incluso se atrevid a vincular a su sociedad a tres
generales reconocidos por su acendrado mosquerismo. La oposicion
politica y econdmica entonces acometio contra el exitoso empresario
italiano y le abrié procesos en Cali y Buenaventura, algunos de ellos por

5 VALENCIA LLANOS, Alonso. Guerras y expropiaciones de la época federal caucana. P. 10
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contrabando. La guerra de 1884 significaria el comienzo del fin del
imperio empresarial que Cerruti habia construido en el occidente del
pais, porque los radicales se dividieron y la Iglesia, en defensa de un
catolicismo ortodoxo, hizo otro tanto porque no le perdonaban que
hubiera contraido matrimonio por la via civil sin recurrir a la ceremonia
religiosa sumadas a las sospechas de masoneria. En diciembre de 1884,
se le acusa de ayudar a los rebeldes y el gobierno del Cauca comunico al
agente consular italiano en Buenaventura de esa circunstancia.

Eliseo Payan, como Presidente soberano del Cauca invocando la Ley 38
de 1880 de dicho Estado declar6 que Cerruti habia perdido su calidad de
neutral y quedaba sometido a las mismas cargas y responsabilidades que
los nacionales ((...) y sus bienes tanto los que posee separadamente como
los que tiene en compariia con los rebeldes Ezequiel Hurtado y Virgilio
Quintana quedaban expropiados y a partir de entonces quedaron como
pertenecientes al Estado y sus productos aplicables a los gastos de la
guerra®.

En opinidn de Cavelier: “El acto asi perpetrado era tan inconstitucional
como ilegal. La Ley 38 de 1880 del Cauca aunque no estuviera reformada
por la nacional 60 de 1882, tampoco autorizaba la expropiacion sin juicio
previo que declaraba haber incurrido en los casos de ley. La declaratoria
de perdida de neutralidad intentaba justificar la expropiacion porque
equiparaba al extranjero con el nacional, mas ese acto no encontraba
apoyo en el derecho internacional que no conocia de tales declaratorias y
a las que no daba efecto alguno. Es decir, el gobierno caucano de la época
no le importd entrar en contradiccion con la constitucion nacional que
decia en el articulo 15 numeral 8 que la propiedad era un derecho
individual que se garantizaba tanto a nacionales como a extranjeros. Si
bien habia excepciones estan solo se autorizaban en caso de guerra pero
aun asi la ley no autorizaba para imponer penas de confiscacion en
ningun caso””’.

Pero, las medidas contra Cerruti no terminaron alli, sino que el gobierno
permitié saquear su hacienda y le redujo a prision porque se habia
iniciado contra él un proceso por rebelién que se mantuvo hasta después
de la reclamacion por la via diplomatica de parte de Italia hasta cuando
el 6 de Julio el capitan del buque de guerra italiano “Flavio Gioia” exigio
la libertad de Cerruti desembarcando tropas en Buenaventura lo que

6 PAYAN, Eliseo. Declaracién
7 CAVELIER, German. Politica Internacional de Colombia. Tomo IL. P 240
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permitid su liberacion y generd la consiguiente ruptura de relaciones
diplomaticas entre Colombia e Italia.

4. Reclamacion diplomatica y ruptura colomboitaliana

Con ella se inicia el desarrollo de lo que se conoceria después como la
“Cuestion Cerruti”, sin duda el asunto mas escandaloso que han vivido
los anales diplomaticos del pais. La reclamacion comenzo oficialmente el
15 de abril de 1885 por medio de la cual el representante del gobierno de
Italia expuso al gobierno central de Colombia los hechos acaecidos y
solicito a este le facilitara escolta para desplazarse hasta Bogota y la
concesion de un pasaporte para abandonar el territorio caucano, ya que
las pruebas y evidencias que en comunicaciones anteriores se habian
resefiado, no habian sido tomadas en cuenta por ninguna autoridad
competente.

La reclamacion fue apoyada por el encargado de negocios de Italia quien
sostuvo que el Caso Cerruti era de competencia del gobierno central, ya
que los atropellos de que habia sido objeto eran un abuso de poder del
gobierno del Cauca que, por tanto, eran nulas todas las providencias
judiciales expedidas y solicitd al Presidente Rafael Nufiez suspender el
procedimiento instaurado porque estaba viciado. Sin embargo, el
funcionario italiano olvid6 un detalle inherente a la practica diplomatica,
porque el lenguaje utilizado era descalificatorio de las autoridades
caucanas por considerarlas desconocedoras de la ley. Con ello, se echaba
fuego a un asunto que comenzaba a complicarse. Por el contrario, el
Secretario de Relaciones Exteriores de Colombia, Vicente Restrepo
mostr6é una actitud cautelosa y moderada, y después de enterarse del
asunto, orden6é a las autoridades del Cauca el otorgamiento del
pasaporte, a fin de que pudiera abandonar el Estado antes de que el
Presidente Nurfez, ordenara la conformacién de una comision que
encabezaba el general Posada.

Pero, la estrategia colombiana hasta entonces en la Cuestion Cerruti
estaba llamada a lograr un acuerdo razonado que se tomara el tiempo
necesario para este, frente a la postura italiana que demandaba agilidad
porque sentian un tratamiento discriminatorio contra el empresario a
quien se le pisoteaban sus derechos, porque se incrementaban sus
deudas. La decisiéon de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue
ambigua porque finalmente ordend a las autoridades del Cauca devolver
a Cerruti los bienes muebles incautados, pero se reservd una decision de
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fondo para los problemas inmobiliarios. Casi que simultaneamente, hizo
su aparicion en Buenaventura, el 6 de julio de 1885, el buque de guerra
italiano “Flavio Gioia”, cuyo comandante solicité a través del consul
italiano, entrevistarse con Ernesto Cerruti, bajo la amenaza de no
abandonar el puerto, porque obraria conforme a las normas del derecho
de la guerra, desembarcando tropas y bombardeando a aquel si no
conseguia que los jueces lo pusieran en libertad. Asi procedio,
consiguiendo la libertad de Cerruti y lo llevé a bordo, mientras se
definian las negociaciones entre los gobiernos de Italia y Colombia. La
violacién de la soberania territorial colombiana por el comandante
Cobianchi del buque “Flavio Gioia”, provocd una enérgica protesta del
Secretario de Relaciones Exteriores de Colombia, quién suspendio las
relaciones diplomaticas que vinculaban al pais con el Reino de Italia y
explico que dicha medidas se mantendrian mientras no se dieran las
necesarias satisfacciones.

Pero, ademas el gobierno nacional adoptdé dos medidas complementarias.
En primer lugar, envid a todo el cuerpo diplomatico residente en el pais,
una circular informando su versidon sobre los hechos ocurridos con
relacion al caso Cerruti y agrego a esta, las piezas necesarias con el objeto
de explicar la conducta gubernamental. Y en segundo lugar, expidio el
Decreto 549 de 1885, que dispuso que los juicios por rebelion o cualquiera
otro que afectara el orden publico, cometidos por extranjeros residentes
en Colombia serian de competencia de los jueces nacionales de primera
instancia y de la Corte Suprema Federal en segunda?® y alli se profundizé
la ruptura, porque desde Italia se autoriz6 el uso de un “lenguaje
amistoso pero firme”, fomentando las protestas y reclamos que en su
opinion debia adelantar una comision mixta integrada por los paises en
conflicto y una tercera potencia, cuya decision en caso desfavorable a
Cerruti, debia dar lugar a una indemnizaciéon fijada por la propia
comision.

Pero, el gobierno de Colombia sostuvo que para ello Cerruti, deberia ser
entregado y una vez surtido el juicio al que estaba sometido, al momento
de su liberacion violenta, se examinaria si en su caso era viable la
reclamacion diplomatica, porque el ultraje al honor pisoteado ameritaba
una satisfaccion. Pero, el problema finaliz6 sin acuerdo cuando Italia dio
un ultimdtum a Colombia que esta rechazo, en el que se limitaba la
solucion a dos opciones: el fallo de una potencia amiga o una comisién
arbitral. Entonces, el presidente Rafael Nufiez en un mensaje declar6

8 DECRETO 549 DE 1885
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solemnemente que Cerruti habia violado repetidamente sus deberes de
extranjero neutral y perdido por tanto, las prerrogativas que otorgaba el
derecho de gentes’.

5. La mediacion espanola y el arbitraje del presidente Cleveland

Una vez producida la ruptura, los Estados Unidos y Espafia intervinieron
el asunto con el propdsito de lograr que se reanudaran las conversaciones
colombo-italianas. Fue asi, como el 24 de mayo de 1886, tuvo lugar en
Paris un canje de notas entre ambos paises donde se fijaron las bases de
lo que seria la actuacion espafola en la modalidad de mediacion, en el
entendido de que se devolvieran a Cerruti sus bienes inmuebles, entonces
embargados, si este tenia la calidad de extranjero neutral y si se decidia
en contra de Colombia la indemnizacién correspondiente, tanto en su
monto, como en su término y garantia de pago, ademads de garantizar la
inmunidad personal provisional de que debia gozar Cerruti. Para ello, se
establecio que si tales propdsitos se conseguian esto implicaba la
reanudacion inmediata de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises.

El laudo espafiol, que en lineas generales favoreci6 a Cerruti, propuso la
conformacion de una comision mixta para llegar a acuerdos precisos que
Colombia aceptod, aunque dejd la constancia de que no compartia algunos
aspectos de su parte tedrica. Dicha comision, solo se instalé mas de dos
anos después el 1 de septiembre de 1888 y debia terminar su trabajo el 23
de marzo de 1889. Cerruti, por su parte, pidié un anticipo de diez mil
libras esterlinas, como cuota de la indemnizacién que debian otorgarsele
y que de hecho, Colombia con tales bases habia aceptado. Pero, esto no
se cumplio y el empresario italiano que iba a presentar demanda se negé
a comparecer ante la comision si no se resolvia antes ese aspecto como
cuestiones previas.

A todas luces, era evidente que el trabajo de la comision estaba destinado
al fracaso porque los gobiernos de ambos paises no tenian mayor interés
en promoverla. Y frente a esta situacion, lo que hizo el gobierno
colombiano fue desplazar una mision especial a Italia con el propdsito de
conocer la demanda de Cerruti y hacerle entrega de las 10 mil libras
esterlinas a buena cuenta de la indemnizacion. Pero, como eso no se logré
la Secretaria de Relaciones Exteriores a cargo de Marco Fidel Suarez,
considerd que la reclamacion diplomatica habia concluido y procedio a

9 NUNEZ, Rafael. Declaracién del Presidente al Concejo de Delegatarios de 1 de diciembre de 1885
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expedir la Ley 23 de 1892, que autorizo a la Corte Suprema a conocer en
juicio ordinario de una sola instancia o como arbitro, el derecho de las
reclamaciones de Ernesto Cerruti en su condicion de socio de Ernesto
Cerruti y Compania y otorgd a este un plazo de dos afos para presentar
la demanda lo cual finalmente no sucedid. Asi estaban las cosas, cuando
el 18 de agosto de 1894 los gobiernos de Colombia e Italia entraron
nuevamente en contacto y firmaron el Protocolo de Castellamare, que
convino en someter el asunto Cerruti al conocimiento del Presidente de
Estados Unidos Grover Cleveland?©.

El hecho de entregar esa responsabilidad al presidente norteamericano, a
quien se acostumbraba, dado su prestigio, atribuir diferendos
territoriales'!, fue un error por dos razones, porque alli no se distinguio a
que bienes de Cerruti se referia el problema o de la sociedad a la que
pertenecia, como habia sido la postura de Colombia, sino porque
Cleveland con todo su reconocimiento no era la persona indicada. Al
respecto apunta Cavelier: “(...) la escogencia del Presidente de la Estados
Unidos como arbitro fue un paso desdichado del gobierno colombiano el
cual, por lo general, mal informado, posiblemente no habia tomado la
debida nota de la actitud de los Estados Unidos en el Congreso de
Washington de 1889 acerca del problema de las reclamaciones de
extranjeros, la delegacion de ese pais expuso claramente que el extranjero
era de mejor condicion que el nacional y que por tanto se justificaba el
empleo de la fuerza para proteger sus derechos por parte de su pais natal.
En estas circunstancias no era dudosa que la doctrina estadounidense se
aplicara al asunto en forma total”'2.

Dos dias antes de terminar su periodo como presidente el 2 de marzo de
1897, Grover Cleveland profiri6 su laudo arbitral que, por supuesto, fue
enteramente favorable a Ernesto Cerruti al concederle el monto de
indemnizacion que reclamaba por los perjuicios que le habian causado
los gobiernos caucano y colombiano y dispuso, ademas, que Colombia
debia asumir las obligaciones que este tenia con sus acreedores’.

10 PROTOCOLO DE CASTELLAMARE 18 DE AGOSTO DE 1894

11 En efecto el Presidente Cleveland se hizo famoso porque particip6 en varios laudos arbitrales que resolvian
conflictos limitrofes como ocurrié en Centro América con Nicaragua y Costa Rica y en Sur América con
Argentina y Brasil. Sin embargo, el asunto Cerruti tenia unas caracteristicas diferentes porque siendo como los
otros laudos un asunto de derecho internacional se referia a una controversia entre los gobiernos de Colombia y
el Cauca con un subdito extranjero al que se acusaba de haber violado la neutralidad por participar activamente
en la politica.

12 CAVELIER, German. Op cit. p204

13 Con mucha razén German Cavelier criticd la ingenuidad de la diplomacia colombiana al confiar el caso a
Grover Cleveland Presidente de Estados Unidos porque este habia sido un reconocido dirigente demécrata uno
de cuyo fuertes electorales estaba en Nueva York a cuya Isla de la Estatua de La Libertad llegaban muchos
inmigrantes europeos, especialmente irlandeses que no portaban ningun tipo de documentos y eran admitidos

Revista Juridica, No. 17, (2020) 145



REVISTA M@%@d

La Cuestion Cerruti: entre la politica, los negocios y la diplomacia

Jorge Pallares Bossa

Una vez notificado el fallo en la legacion de Colombia en Washington, los
funcionarios diplomaticos quisieron sugerirle una reforma, porque este
no sefalaba la suma que debia pagarse por concepto de la indemnizacion
y adjudicaba a Colombia un pasivo de monto incierto. Pero, ello no fue
posible frente a un gobierno que terminaba su mandato y en ese sentido,
el gobierno nacional reiterd su protesta diciendo que si bien acataba el
fallo, salvo en la parte quinta de la indemnizacion, que no precisaba el
monto, sino que lo dejaba a iniciativa de la parte demandante.

6. Elrecurso ala fuerzay el asedio a Cartagena de Indias

El gobierno de Colombia intentd que Italia aguardara la expedicion de
una ley que autorizara el pago de la indemnizacion. Sin embargo, ese pais
haciendo gala de la celeridad que habia demandado en el pasado, opto
finalmente por el recurso a la fuerza a la que lo autorizaba el Derecho
Internacional de la Guerra y ordend a su escuadra maritima de las
Antillas a dirigirse rdpidamente al puerto de Cartagena de Indias.

Asi fue, y el 22 de julio 1898 el Almirante Candiani informdé que se hallaba
frente al puerto de Cartagena con su escuadra de guerra y emitié un
ultimatum en el que se decia que Colombia debia hacer cesar dentro de
los tres meses siguientes todo procedimiento de los acreedores de Cerruti
y ordend se depositaran 20 mil libras esterlinas a disposicion del gobierno
italiano como garantia del pago que se debia hacer a Cerruti. Para ello, se
iniciaron en la ciudad de Cartagena, especialmente entre la colonia
italiana, liderada por su consul Gian Battista Mainero, toda clase de
gestiones tendientes a conseguir que se recaudara dicha suma, dada la
circunstancia de que los buques italianos estaban surtos en las aguas de
la bahia y amenazaban la integridad de la ciudad.

Por su parte, el Congreso de Colombia procedid rdpidamente a expedir
la Ley 1 de 4 de agosto 1895 que autorizo al gobierno a cancelar dicha
suma con el proposito de cumplir en todas sus partes con el Laudo
Cleveland y para tal efecto, ofrecié como garantia depositar la suma de

como residentes de los Estados Unidos y por supuestos, convertidos en futuros electores por los dirigentes de la
region. Esta practica derivé de lo que se conoce como el “Tammany Hall” (por Tamanend, un dirigente indio
americano de la tribu lenape) que era una maquinaria politica del Partido Demdcrata que jugd un importante
papel en el control de la politica neoyorkina y a partir de su instauracién en 1854 con el triunfo de Fernando
Wood dominé la politica de esa importante ciudad hasta la eleccion de Fiorello LaGuardia, que se nominé como
republicano en 1934 cuando se debit6 hasta desaparecer. Pero en este episodio de corrupcion de la politica
norteamérica que fue un escandalo para la época la figura mas representativa fue William Tweed quien hizo una
extensa fortuna con los distintos episodios en los que particip6 hasta que denunciado por los diarios de la época,
entre ellos el New York Time fue finalmente apresado y condenado a prisién de la que posteriormente se fugéd
hasta ser recapturado y falleci6 en la carcel en 1868.
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un millén de pesos en la legacion de los Estados Unidos, como garantia
de que el gobierno estaba dispuesto a cumplir. Pero, la ley hizo ademas
la salvedad de que ese procedimiento no se podia aplicar en el futuro a
casos similares.

Finalmente, con el paso de los dias y la autorizacion de la ley se depositd
dicha suma en el Banco Hambro de Londres a nombre del gobierno de
Italia con el fin de que se le hiciera entrega al sefior Cerruti. Sin embargo,
el almirante Candiani se resistié a abandonar el asedio a la ciudad, hasta
tanto se le presentara una certificacion de la mencionada entidad
financiera, lo cual ocurrié tiempo después. Y el gobierno para salir
definitivamente de la situacion, liderado por el Secretario de Relaciones
Exteriores de Colombia, Felipe Paul, decidié6 convocar al cuerpo
diplomatico acreditado en Bogotd para pedirle consejo acerca de la forma
de constituir un nuevo comité que le pusiera fin al prolongado proceso.
Por supuesto, este proposito no tuvo cumplimiento y su consideracion se
extendio por muchos afios mas. Sobre el particular, aclara Eduardo
Lemaitre: “Pero no debe creer el lector que la liquidacion de estas deudas
fue asi como soplar y hacer botellas. Fue necesario el paso de 10 afios mas
y no pocas pujas y repujas con el gobierno italiano y nuevas amenazas
por parte de este de enviar contra Cartagena otra expedicion punitiva, si
dentro del plazo de 8 meses no se terminaban de pagar todas las deudas
del italiano. Y aun asi, el enredo no pudo quedar definitivamente
arreglado sino mucho tiempo después. Este triste capitulo de la historia
colombiana no vino a quedar clausurado sino en 1910 y quien nos dice
como fueron los ultimos estertores agonicos del malhadado negocio es
el doctor Enrique Olaya Herrera quien en su memoria como Ministro de
Relaciones al Congreso en 1911 nos relata como por una ley de 1909 el
gobierno habia sido autorizado para terminar de pagar definitivamente
y sin necesidad de ulterior aprobacion legislativa las cuentas atn
pendientes a causa de la arteria rota por el maldito Laudo de Cleveland4.
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