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ARTICULO DE REFLEXION

Medidas para la implementacion del uso
racional y eficiente de la energia. Caso de las
energias renovables en Colombia: Estado del

Arte, avances y retos?

Milton J. Pereira Blanco? y Luz Angela Turizo Pereira®
Universidad de Cartagena

RESUMEN

Este trabajo analiza como problema de investigacion ; Cudles son los avances y
retos de Colombia frente a la implementacion de medidas de uso racional y eficiente
en la utilizacion de la energia en Colombia? A partir del planteamiento del
problema se sostiene como tesis central, que Colombia ha sido timido en la
implementacion real de las fuentes de energia no convencionales como
medidas de eficiencia energética. Su enfoque central no ha avanzado mas
alla de la actividad material de fomento de la Administracion. El papel de
las energias renovables debe cambiar ain mas, teniendo en cuenta que éstas
son el instrumento articulador entre crecimiento econémico y proteccion del
ambiente para conjurar el grave impacto medioambiental ocasionado por los
combustibles fdsiles y el uso inadecuado e irracional de la energia, que, en
general, incrementa la destruccion del planeta a partir de fendmenos como
el cambio climatico a consecuencia de la emision de gases de efecto
invernadero (GEI).

Palabras clave: Energias; Eficiencia Energética; Energias renovables; Fuentes
no convencionales de energia.
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Measures for the implementation of the rational and efficient use of
energy. Case of renewable energies in Colombia: state of the art,
advances and challenges

ABSTRACT

This paper analyzes the following problem: Which are the Colombia’s
advances and challenges against the implementation of rational use and
efficiency of the energy measures? Upon this, the thesis sustained is that
Colombia has been shy in actual implementation of non-conventional energy
sources as measures of energy efficiency. Its main focus has not developed
enough than the promotion of the materials by the Government. The role of
renewable energies most change, considering that they are the articulator
instrument for the economic development and the environment protection
from the past strong impact with fossil fuels and the inappropriate and
unsuitable use of the energy in general, which increased environmental
damage and phenomena as global warming and the release of greenhouse
gases.

Keywords: Energy; Energy Efficiency; Renewables energies; Non-
conventional sources of energy.

Planteamiento

La energia es uno de los asuntos mundiales de primer orden que puede
resultar problematico, pues constituye un eje central de las relaciones
entre energia-medio ambiente y energia-crecimiento econémico; por
tanto, tal como lo ha reconocido la doctrina al respecto, esta situacion
conlleva enormes retos en relacion con la seguridad del suministro, la
sostenibilidad del sistema y la proteccion del medio ambiente. Los
problemas actuales del medio ambiente son los problemas del desarrollo
y crecimiento ilimitado, por tanto, la meta es la de mediar el crecimiento
econdmico con la renovabilidad de los recursos. Es claro que el
crecimiento econdmico implica un mayor consumo energético, y por
tanto la necesidad de generar mayor volumen de energia.

Frente a los problemas de escasez e inseguridad del suministro
energético, insostenibilidad del sistema y afectaciones ambientales, las
energias renovables aparecen como una solucion eficaz y eficiente, pues,
aunque existen formas no convencionales de explotar yacimientos, estas
no generan la confianza suficiente frente a su conservacion medio
ambiental.
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Frente a la situacion actual de la energia a nivel mundial, en este articulo
analizaremos la situacion de Colombia frente al panorama mundial de la
energia y que medidas ha utilizado Colombia para implementar el uso
racional y eficiente de la energia. Ese analisis nos lleva a trabajar como
problema central de investigacion en el presente trabajo, el siguiente:
¢(Cuales son los avances y retos de Colombia frente a la implementacion
de medidas de uso racional y eficiente en la utilizacién de la energia en
Colombia?

Esta investigacion es importante, en cuanto propone mostrar cual es la
situacion colombiana en materia de eficiencia energética, y a partir de alli
hacer una valoracion y analisis sobre a qué le apuesta el pais en dicha
materia.

Es evidente que en Colombia, el papel de las energias renovables debe
cambiar aun mas, teniendo en cuenta que éstas son el instrumento
articulador entre crecimiento econdémico y proteccion del ambiente para
conjurar el grave impacto medioambiental ocasionado por los
combustibles fosiles y el uso inadecuado e irracional de la energia, que,
en general, incrementa la destruccion del planeta a partir de fendmenos
como el cambio climatico a consecuencia de la emision de gases de efecto
invernadero (GEI). En este trabajo se abre un espacio para pensar en la
posibilidad de estructurar el sistema juridico energético a partir de un
esquema energético ambiental.

Para resolver el problema de investigacion aqui expuesto, se empieza por
analizar los conceptos de eficiencia energética, uso racional de la energia
y ahorro energético. Asi mismo, se analizan los conceptos de Eficiencia
Energética en el contexto de las energias renovables, mostrando el estado
del arte y las posibles salidas frente al problema ambiental. En ese punto
del trabajo se explica la indisoluble relacion entre energia, medio
ambiente y desarrollo en el marco de la eficiencia energética. Por ultimo,
se trabaja la situacion colombiana frente al contexto comparado a partir
de datos y cifras estadisticas que evidencian los avances, retos y
retrocesos del pais con relacion a las medidas que en materia de eficiencia
energética ha adoptado el pais.
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L. Eficiencia energética, uso racional de la energia y ahorro
energético

En este punto de la presente investigacion se delimitan los conceptos de
eficiencia energética, uso racional de la energia y ahorro energético, pues,
aunque son conceptos intimamente ligados son diferentes.

El ahorro energético se entiende como la energia no consumida, por eso,
las formas que se incorporan a dicho ahorro hacen referencia a la
utilizacion diversificada de energias limpias, disefios bioclimaticos,
reutilizacién de recursos energéticos, utilizacion de aparatos de bajo
consumo, reduccion del consumo mediante buenas practicas domésticas,
utilizacion de combustibles adecuados. La problematica del ahorro
energético se ha ido incrementando con el crecimiento de los
asentamientos y los desafios de la sustentabilidad del desarrollo
territorial.

Al momento de referirnos al uso racional de las energias (URE), la
legislatura Colombiana lo ha definido en la Ley 697 de 2011, como el
aprovechamiento 6ptimo de la energia, en sus diferentes cadenas y
fuentes de obtencion. La eficiencia energética, del mismo modo, tiene
como objetivo ampliar el concepto de uso racional para caracterizar la
forma en que se usa la energia en el conjunto de la economia. Las mejoras
de eficiencia se refieren a la reduccion en cantidad de energia usada para
un mismo nivel de actividad, siendo esta reduccién posible por cambio
tecnologico o cambios en la gestion y organizacion de un sector (Prias
Caicedo 2009).

Normativamente la legislacion colombiana define la eficiencia energetica
como la relacién entre la energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a
través de buenas practicas de reconversion tecnoldgica o sustitucion de
combustibles®. A través de la eficiencia energética, se busca obtener el
mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uso de una forma
primaria de energia o durante cualquier actividad de produccién,
transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes
formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y
respetando la normatividad vigente sobre el ambiente y los recursos
naturales renovables.

4Ley 1715 de 2014
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La eficiencia energética es hoy un tema fundamental a nivel mundial, ya
que representa un costo muy elevado en relacion a los ingresos
econdmicos que perciben los nucleos familiares por hogar (Buskanan
Walker 2008).

Las energias renovables hacen parte del concepto de eficiencia energetica,
principalmente a partir del concepto de sustitucion de combustibles
fosiles. La definicion de energias renovables va ligada estrechamente a la
necesidad consecuencial de conectarse con los conceptos de medio
ambiente y este a su vez se envuelve como medida positiva de la
eficiencia energética, a partir del eventual desarrollo social en las
poblaciones que lo implementan’®.

IL. Medidas de eficiencia energética: El caso puntual de las
energias renovables

Entrando en el tema que verdaderamente acapara la atencion de nuestro
trabajo, desarrollaremos entonces as medidas de eficiencia energética,
haciendo énfasis en las energias renovables. La energia es definida como
la capacidad de un cuerpo de producir trabajo, esta es obtenida por
diversidad de fuentes como la gravitatoria, cinética, quimica, nuclear,
radiante, entre otras; es asi, como ellas, sosteniendo el principio quimico
de que no se destruye, sino que se encuentra puesta a transformacion.

Las energias se encuentran clasificadas por diversos tipos de fuentes
como energias renovables definidas como las que se obtienen de un
potencial inagotable, es la que llega a la tierra de manera natural, ya sea
por las radiaciones solares o las fases lunares. Por otro lado, se encuentran
las energias no renovables, referentes a las fuentes limitadas que nos
ofrece la naturaleza, desarrolladas con mayor frecuencia que las primeras
se encuentran enmarcadas por el gas, petroleo, carbodn, uranio, etc.

Las energias se han encontrado de manera permanente en nuestras
actividades diarias durante anos, son ellas las que por su diverso manejo
se han convertido en fuente indispensable para la ejecucion de nuestra
vida. Cocinar, manejar el auto, encender una ldmpara, entre otras cosas,
demandan de energia que por desgracia hemos obtenido por medio de
fuentes limitadas. Esto ha marcado una relacion constante entre el uso de

5 El concepto de eficiencia energética tiene un caracter social, técnico y econdmico relacionado con las acciones
para reducir el consumo energético, optimizar el uso de la energia, aumentar la productividad, la competitividad
y fomentar la innovacion, en directa relaciéon con aspectos tecnolégicos y ambientales en el contexto del
desarrollo sustentable.
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energia y el medio ambiente. Llamando, en los ultimos afos, a la
racionalizacion de la misma, debido a que la utilizacion de energia es
indispensable y el deterioro del ambiente es inminente; se ha visto
expresado la consecuente falta de energia y esta da lugar a la creacion de
la diversificacion de las fuentes a través del desarrollo tecnologico y uso
de las energias renovables.

Estas energias renovables son la respuesta a la falta de combustibles
fésiles para la produccion de energia y a los problemas ambientales de
estos combustibles. Esta respuesta evidencia la eficiencia energética de
este tipo de energias, por cuanto, se puede obtener una mayor utilizacion
de energia sin el desgaste ambiental acelerado de las energias no
renovables, en aras de disminuir el dano ambiental.

Todos los Estados que pretenden mantener un equilibrio constante con
lo correspondiente a sus energias, se enfocan en crear politicas
encaminadas a la proteccion, comercializacion y entes de control de las
mismas.

Teniendo en cuenta lo antes dicho, se pondran de presente las medidas,
mas trascendentes que colombia ha adoptado en los ultimos diez afos
para el URE (Uso Racional y Eficiente de la Energia). Estas meddias se
encuentran en los siguientes documentos: Informe final, definicion de
lineamientos y prioridades como apoyo a la formulacion del PROURE.
En segundo lugar, el documento CONPES No. 3700 de 2011, seguido del
Plan de Accién Indicativo 2010-2015, que posteriormente se le dio
continuidad mediante Plan de Accion Indicativo de Eficiencia Energética
2017 — 2022 construido por la UPME® mediante informe y por ultimo, el
documento CONPES No. 3934 de 2018.

En este punto se debe precisar que que en Colombia el desarrollo
normativo en materia de energias renovables era incipiente, pues desde
el ambito estrictamente legal se tenia unicamente la ley 697 de 2001 donde
se realizan puntualmente las definiciones y lineamientos de las entidades
competentes.

Esta ley fue reglamentada por el decreto reglamentario 3683 de 2003 y el
decreto 2688 de 2008, en el cual se establecieron los objetivos, actividades,
lineamientos, responsables y programas especificos. De igual forma, se

¢ Unidad de Planeacién Minero Energética
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expidio la resoluciéon 18 609 de 2006, que definen los programas que
hacen parte del uso racional y eficiente de la energia.

Asi mismo, en el decreto 3450 de 2008, el cual sefala que en el territorio
de la Republica de Colombia, todos los usuarios del servicio de energia
eléctrica sustituirdn, conforme a lo dispuesto en el presente decreto, las
fuentes de iluminacion de baja eficacia luminica, utilizando las fuentes de
iluminacion de mayor eficacia luminica disponibles en el mercado. De
igual manera, el decreto en mencién sefiala una prohibicidon expresa, en
cuanto a que no se permitird en el territorio de la Reptiblica de Colombia
la importacidn, distribucidn, comercializacion y utilizacion de fuentes de
iluminacion de baja eficacia luminica.

Del mismo modo, en cuanto a las fuentes no convencionales de energia
podemos mencionar la Resolucion 181401 del 29 de octubre de 2004
modificada porla Resolucion 181462 de 2004, en la cual se adopta el factor
de emision de 0.471 kg CO2/kWh para el calculo de las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero para los proyectos de
generacion de energia con fuentes no convencionales de energia o
renovables, tales como fotovoltaica, hidroeléctrica, mareomotriz, edlica,
geotérmica y biomasa, interconectados a la red, cuya capacidad instalada
sea igual o menor a 15 MW, de acuerdo con la metodologia del
Mecanismo de Desarrollo Limpio. Sin embargo, hoy en dia con el apoyo
de organismos internacionales como el Plan de Desarrollo de las
Naciones Unidas, Colombia sostiene una vision ecoldgica hacia el
aumento en materia de ahorro de energia y disminucion de gases efecto
invernadero proyectados a 2050. El Gobierno ha pretendido estimular
cierto grado de desarrollo, sin embargo, lo relevante es que, frente al
mundo, hemos sido causantes de 0,42% de la afectacion por parte de la
emision de esos gases, segin un estudio de 2016. (PNUD 2016)

Puntializado lo anterior, se trabajard en como ha sido la regulacion
especifica de ciertos aspectos que nos ayudaran a posicionar a Colombia
en momento real con respecto a las Ernergias Renovables, frente a su
eficiencia.

El informe final sobre definiciéon de lineamientos y prioridades como
apoyo a la Formulacion del PROURE sefialé que el cumplimiento de lo
establecido en el marco legal no es acatado en su totalidad por las
entidades como tampoco por las empresas de servicios publicos en
general. El documento de la referencia sefiala como posible causa de lo
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anterior, la dispersion y abundancia de directrices que distraen del
objetivo fundamental y no define responsabilidades claras ni criterios
unificados. Los decretos y resoluciones promulgados en el periodo de
2001 y 2008 han sido orientados a la promocion de los biocombustibles
con poca atencion a las fuentes no convencionales de energia.

De igual forma, el informe en mencién sefiala que las Empresas de
Servicios Publicos E.S.P han realizado esfuerzos importantes, pero aun
son discretos y en algunos casos con objetivos indirectamente
relacionados con la eficiencia energética; es decir, se dispone de leyes,
decretos y resoluciones, experiencias puntuales desarrollos de proyectos
y realizacion de estudios, pero se carece de lineamientos y estrategias y
definicidon de criterios para establecer prioridades estratégicas para el
pais.

En el informe aludido se resalta la importancia de un programa de
eficiencia energética de alcance nacional. Resalta que dicho programa es
una de los mecanismos de mayor impacto e importancia que permite
asegurar el abastecimiento energético, la competitividad de la economia
nacional, la proteccién del consumidor y la promocion de las fuentes
energéticas no convencionales, como un asunto de interés social publico
y de conveniencia nacional.

Seguido a esto, se expidi6 el Documento CONPES 3700 de 2011, se hizo
referencia a los lineamientos para promover la articulacion de los actores
en el medio de las energias para que realicen un uso adecuado de sus
recursos, a demds, que disminuyan la exposicion y sensibilidad al riego,
que se aumente la capacidad de respuesta y direccionar al pais hacia un
desarrollo sostenible generando competitividad y eficiencia.

Los resultados eventualemente visibles de este documento, en
comparacion del CONPES mads cercano, esto es, 3510 de 2008, fue el
cambio de mentalidad y la necesidad de abarcar mads sistemas, mientras
en el 2008 se hablaba de Biomasas con alta preocupacion, tres anos
después nos referimos a integracion de actores energéticos. En el marco
del plan de accion, este documento propuso la creacion de una Sistema
Nacional que regule la inclusion institucional del tema ambiental, lo que
denominaron SNCC’, que se puso en marcha solo hasta el ano 2016 a
través del Decreto No. 298 de 2016, con el nombre de SISCLIMA, el cual
en el articulo 2 se define como el conjunto de entidades privadas y sin

7 Sistema Nacional del Cambio Climatico
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animo de lucro que realicen accion, investigaciones, entre otras, acerca de
los gases de efecto invernadero y las adaptaciones del cambio climatico.

Haciendo una mirada en retrospectiva, estos fueron algunos indicadores
de los ultimos afios, que se reflejaron en cambios normativos.

Si vemos ahora el panorama actual de Colombia, este empieza a reflejar
en el PND? de 2010 una inclinacién hacia sendas mas eficientes, donde las
energias renovables jugarian un papel estratégico; muestra de ello se
refleja con la implementacién de la estrategia colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC) cuya primera fase culminé en el afio 2012. Muy
a pesar de que su ejecucion ha sido lenta, se manejan las energias y el
concepto de eficiencia con mads regularidad, cada vez se inmiscuye
lentamente en un grado de obligatoriedad relevante y tratando de dejar
de lado la actividad administrativa material de fomento.

Este plan contemplo el desarrollo de la ley de incentivos para las fuentes
de energias no convencionales que desarrollen un uso eficiente de la
energia a través del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (Fenoge) que se materializo mediante la ley 1715
de 2014, la cual incluyé medidas de eficiencia energética como la creacion
de APP° que coloquen medidas de ahorro eficiente a la mano de
cualquiera.

Esta ley permitié la posibilidad de incursionar en la inclusion de las
energias no renovables en el sistema de interconexion energético
nacional. Se puede decir que hoy dia es nuestra ley referente sobre
energias renovables, debido a su funcion orientadora hacia las industrias
en materia de instrumentos tributarios y arancelarios, el llamado a la
incentivacion de las politicas en el sector energético para el uso eficiente
de la energia, el llamado a la apertura econdmica de las industrias en el
sector energético, entre otros.

El Gobierno presidencial anterior, trato de incentivar la eficiencia
energetica a traves del fomento del uso de energias no convencionales y
como consecuencia reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero.
Debemos sefialar que desde 2010 se manejé una politica dirigida a
fortalecer los biocombustibles, sin embargo es el Gas Natural quien lleva
el mayor desarrollo.

8 Plan Nacional de Desarrollo.
9 Aplicaciones para el celular
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En efecto, la AIE'" ha sostenido que la dindmica del mercado de los
biocombustible esta asociada con la evolucion de la demanda mundial de
energia primaria, en la que los combustibles fosiles tienen la mayor
participacion. La demanda de la energia depende del comportamiento de
factores como: 1. El aumento de la poblacién mundial; 2. El crecimiento
econdmico; 3. Los desarrollos tecnologicos que permiten maximizar la
eficiencia de la producciéon y uso; 4. La implementacion de medidas
frente al cambio climatico tales como el desarrollo de fuentes alternativas
de energia. Asi, la Agencia Internacional de Energia sefialé que en el afio
2020 la demanda de energia sera de 16,000 Mtoe!! que corresponden a
una tasa de crecimiento del 1,7 anual.

Asi mismo, se han desarrollado planes de accién a nivel nacional para
que el uso eficieinte de las energias se desarrolle de una manera mas
completa en el pais. Ejemplo de ello es el Plan de Accién Indicativo 2010-
2015, que fue adoptado mediante resolucion No 18 0919 de 2010 para
desarrollar el programa de uso racional y eficiente de la energia y demads
formas de energia no convencionales, PROURE.

Como finalidad de los subprogramas!? contenidos en el plan se planteo,
la de actualizar y unificar criterios para la ejecucion de programas y
proyectos sobre Uso Racional y Eficiente de la Energia y demds Formas
de Energia No Convencionales en Colombia, para facilitar que quienes
realicen proyectos puedan acceder a los incentivos nacionales e
internacionales existentes en la materia.

La Resolucion No 18 0919 de 2010, claramente consagra que, el objetivo
general del Plan de Accion Indicativo 2010-2015, del PROURE, es el de
asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccién al consumidor

10 Agencia Internacional de Energia.
1 Millones de Toneladas equivalentes de Crudo.
12 Resolucion 18 0919 de 2010. Articulo 4°. Definir los siguientes Subprogramas estratégicos de caracter
transversal del Plan de Accién Indicativo 2010-2015 del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia y
demas Formas de Energia No Convencionales, PROURE:
1. Fortalecimiento institucional.
2. Educacion y fortalecimiento de capacidades en Investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion-
I+D+ y gestién del conocimiento.
Estrategia financiera e impulso al mercado.
Proteccion al consumidor y derecho a la informacion.
Gestion y seguimiento de metas e indicadores.
Promocién del uso de Fuentes No Convencionales de Energia.
Plan Estadistico Nacional
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y la promocion del uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el ambiente y los recursos naturales.

Siguiendo con los lineamientos sefialados en el anterior plan indicativo,
la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) de 2017 a través del
Plan de Accion Indicativo de Eficiencia Energética 2017 — 2022, analiz6
los avances tenidos con el Plan Indicativo de 2015, hizo apuntes a nivel
de planeacion sobre las acciones estratégicas que se realizaran como
respuesta de las exigencias mundiales hacia el desarrollo eficiente de las
energias, en aras de brindar un compromiso a nivel Nacional del
resguardo de su ambiente.

Este plan mantiene la preocupacion y acciones dirigidas a la utilizacién
de energias renovables en los sectores transporte, industrial, comercial y
residencial. Se adentra, del mismo modo al mercado energético,
mostrando cémo desde la oferta se puede desarrollar el concepto de
eficiencia. Esto, sin mencionar la alineacién con el PENS8 y las nuevas
tendencias energéticas hasta 2050.

En Colombia el 86% de la energia proviene de hidroelectricas, seguidas
de las térmicas que se posicionan en un 13%, la congeneracion producida
por el bagaje de la cafia de azucar 0,9, por ultimo la edlica y el gas
representan 0,1%. Con este panorama, han crecido otros sectores mas que
otros, del mismo modo, su importancia sigue siendo relvante y
generadora de cambio.

Es de suma importancia hacer alusion a los biocombustibles, que si bien
al igual que los hidrocarburos, estos tienen en comun que se pueden
utilizar como combustibles pero se diferencian en que los primeros tiene
origen biologico, se obtienen de restos organicos como el aztcar, trigo, el
maiz o las semillas oleaginosas y pueden ser renovables; los segundos
tiene origen fosil y no son renovables (Herndndez Mendible 2011). Tal
como lo senala Hernandez Mendible (2011), los biocombustibles son
combustibles de origen bioldgicos, pueden sustituir a los combustibles de
origen fosil o incluso utilizarse mezclados con ellos, y se obtienen a través
de la transformacion o fermentacion de las materias bioldgicas. En cuanto
a los Biocombustibles, estos se encuentran regulados la Ley 693 de 2001,
la cual incorpora normas sobre el uso, produccion, y consumo de alcohol
carburante para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
producido por los motores de combustion. Como se dijo anteriormente,
el pais no ha tenido tanto desarrollo normativo con relaciéon a otras
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fuentes renovables, teniendo en cuenta que la energia de la biomasa fue
la apuesta central inicial.

Esta norma trajo como dato importante la obligatoriedad de incorporar
en la gasolina que se utiliza en el pais, en los centros urbanos de mas de
500.000 habitantes componentes oxigenados tales como alcoholes
carburantes. Segun estadisticas del Balance Energético Colombiano
(BECO) en 2005 se manejaban cifras concernientes a extraccion
primaria/produccion y transformacion de Alcohol Carburante de 173 kBL
y en el 2016 se registro alrededor de 2.729 kBL.

En cuanto a este punto, merece la pena hacer alusion a la ley 939 de 2004,
que estimula la produccién y la comercializacion de biocombustible de
origen animal y vegetal para uso en motores diésel.

Es importante sefialar algunas normas expedidas en el pais que
desarrollaron lo referente a la energia de la biomasa, como las relativas a
la reglamentacion del alcohol carburante y la reglamentacion del
biodiesel, para asi posteriormente hacer un balance sobre los avances,
retos y estado de la situacién colombiana en materia de eficiencia
energética en materia de energias renovables. Veamos:

A. Reglamentacion Biodiesel

En cuanto al tema de los biocombustibles, es importante traer a colacion
la resolucion 898 del 23 de agosto de 1995, modificada por la resolucion
No 40619 de 2017, que regula los criterios ambientales de calidad de los
combustibles liquidos y sélidos utilizados en hornos y calderas de uso
comercial e industrial y en motores de combustion interna expedida por
el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de Minas y Energia.

Sobre el tema del biodiesel, existen, ademas, entre otras, las resoluciones
No. 180242 de 2008, por el cual se expiden normas para el registro de
productores y/o importadores de biocombustibles para uso en motores
diésel y se establecen otras disposiciones en relacion con su mezcla con el
ACPM de origen fosil, modificada por la resolucién No. 180243 de 2008,
que tiene por objeto establecer los requisitos técnicos y de seguridad para
la produccion e importacion de biocombustibles para uso en motores
diésel y de sus mezclas con el diésel (ACPM) de origen fosil, de
conformidad con lo dispuesto en la ley 939 de 2004, asi como senalar otros
aspectos importantes para la distribucién de las sefialadas mezclas. Asi
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mismo, es importante mencionar el decreto 4892 de 2011 sobre el uso de
alcoholes carburantes y biocombustibles para vehiculos automotores’s.

B. Reglamentacion de alcoholes carburantes

En cuanto los alcoholes carburantes, encontramos la ley 788 de 2002, la
cual introduce modificaciones al estatuto tributario consistentes en
incentivos tributarios para los alcoholes carburantes, incentivos para
proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero, donde se
establece que la venta de energia no convencional por empresas
generadoras estardn exentas de rentas por 15 afios, siempre que el
proyecto genere y venda certificados de reduccion de GEI y destine a
obras de beneficios sociales el 50 % de los recursos obtenidos por este
concepto.

Es asi como, la Resolucion No 898 de 1995, modificada por la Resolucién
del Min. Ambiente 447 de 2003, modificado por la Resolucion del Min.
Ambiente 1565 de 2004, Modificada por la Resolucion del Min. Ambiente
68 de 2001 y modificada por la resolucion 40619 de 2017, reguld los
criterios ambientales de calidad de los combustibles liquidos y sélidos
utilizados en hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores
de combustion interna, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Minas y Energia, la
cual senala que la calidad del etanol anhidro combustible, etanol anhidro
combustible desnaturalizado, gasolinas bdsicas y gasolinas oxigenadas.

Esta resolucion senala que el etanol anhidro combustible desnaturalizado
antes de mezclar con las gasolinas motor, las gasolinas bdasicas para
mezclar con etanol anhidro combustible y las gasolinas oxigenadas con
etanol anhidro combustible que se produzcan, importen o distribuyan

13 Decreto 4892 de 2011 Articulo 1°. A partir de la entrada en vigencia de este Decreto se utilizaran en Colombia
los siguientes combustibles, en lo que a motores a gasolina se refiere: 1. Gasolina motor con porcentajes de mezcla
obligatoria que variaran entre el 8% y el 10% de mezcla de alcohol carburante en base volumétrica (E-8 -E-10
corriente y extra). A partir del 1° de enero del afio 2013, los ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces y mediante acto administrativo, previa consulta con la Comisién
Intersectorial de Biocombustibles, podran fijar porcentajes obligatorios de alcohol carburante superiores al 10%
de mezcla obligatoria para el alcohol carburante. 2. Para uso en motores diésel, a partir del 1° de enero del afio
2013, los ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces y
mediante acto administrativo, previa consulta con la Comision Intersectorial de Biocombustibles, podran fijar
porcentajes obligatorios de biocombustibles superiores al 10% de mezcla obligatoria de biocombustibles.
Paragrafo. Los ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces,
tomaran en cuenta (i) la oferta nacional de alcohol carburante y de biocombustibles para uso en motores diésel;
(ii) en la medida en que tecnoldgica y ambientalmente sea viable para el parque automotor, y, (iii) se tenga
claridad sobre la infraestructura asociada al almacenamiento, transporte y distribucion. 3. En forma voluntaria,
y sin perjuicio de lo sefialado sobre mezclas obligatorias en los incisos anteriores, para vehiculos con tecnologia
Flex Fuel exclusivamente (E-25 E 85), gasolina motor con una mezcla flexible de alcohol carburante entre un 25%
y un 85% en base volumétrica.
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por cualquier persona natural o juridica para el consumo dentro del
territorio colombiano, deberdn cumplir con todos y cada uno de los
requisitos de calidad sefialados en las Tablas 1A, 1B, 2A y 2B.

En este mismo sentido, se debe traer a colaciéon la Ley 863 de 2003, que
establece la exencion de impuesto al alcohol carburante, con destino a la
mezcla de la gasolina para los vehiculos. Sobre este punto se debe
mencionar también el decreto 2629 de 2007, que promueve el uso de
biocombustibles en el pais, asi como medidas aplicables a los vehiculos y
demds artefactos a motor que utilicen combustibles para su
funcionamiento. La norma fue modificada por el decreto 1135 de 2009, y
establece como medida de fomento que los vehiculos automotores hasta
2000 cm3 de cilindraje que se fabriquen, ensamblen, importen,
distribuyan y comercialicen en el pais y que requieran para su
funcionamiento gasolinas, deberan estar acondicionados para que sus
motores funcionen con sistema Flex-fuel (E85), es decir, que puedan
funcionar normalmente utilizando indistintamente gasolinas basicas o
mezclas compuestas por gasolina basica de origen fosil con al menos 85%
de alcohol carburante. Lo anterior, empez0 a regir a partir del 1° de enero
del afio 2012.

Para terminar, es importante hacer alusion a la Resolucion No. 9 0705 de
2013 por medio de cual se establece el ingreso al productor del alcohol
carburante y del biocombustible para uso de motores diésel a partir del 1
de septiembre de 2013.

A pesar de que el desarrollo y la visién del pais se ha visto inclinada en
gran medida a la energia de la biomasa, incipientemente, el crecimiento
energetico del pais ultimamente ha tratado de volcarse hacia de otras
fuentes de generacion de energia no convencionales distintas a los
biocombistibles, tales como la energia solar, eolica, etc. Es evidente que la
matriz de generacion eléctrica colombiana muestra un alto componente
de energia renovable, tomando en cuenta que cerca del 70 % de la
capacidad instalada es hidroeléctrica. No obstante, y a pesar del alto
potencial de recursos renovables no convencionales en el pais, las fuentes
no convencionales de energia renovable (FNCER) solo representan el 2 %
de la matriz eléctrica con la suma de 357 MW instalados, por debajo de la
tendencia en otros paises, incluso en América Latina. En relacion con esto,
vale la pena mencionar que la energia edlica representa tan solo un 0,1 %
de la matriz eléctrica, mientras que México, Perti y Chile cuentan con un
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1,3 %, 1,7 % y 4,5 % de capacidad instalada solo para fuente edlica,
respectivamente (OLADE, 2017).

Veamos graficamente lo antes citado:

216
113
18 10
I
Pequenas centrales Bagazo Edlica Solar

hidroeléctricas

Fuente: Sistema de Informacion de Parametros Técnicos de elementos del Sector Eléctrico Colombiano. PARATEC,
2018

El desarrollo de otras fuentes de energias revobables distintas a las
energias de la biomasa ha sido minimo en comparacion con otras fuentes
no convencionales, sin embargo, se augura un futuro prominente con
respecto a la energia solar. A titulo de ejemplo se puede traer a colacion
el caso de la empresa Ecopetrol que adjudicé el contrato para la
construccion de un parque solar en Meta, con un area instalada para la
produccion entre 10 y 15MW.

Esta empresa estatal colombiana tambien le ha apostado a la produccién
de biocombustibles a partir de la palma y de la Cafia de azucar en

Ciudades del pais como Barrancabermeja, Santander, Puerto Lopez y en
Meta.

Para terminar este capitulo, es de suma importancia mencionar el
Documento CONPES No. 3934 de 2018 sobre la polita de crecimiento
verde que se implementara durante un horizonte de tiempo de 13 afios
(2018-2030), el cual pretende la promocién de las condiciones que
permitan una mayor penetracion de energias renovables a través de las
siguientes acciones:

1. Linea de accion 10. Promocion de la inversiéon en proyectos de
generacion con FNCER. En esta linea se implementara de manera integral
mecanismos de precios asociados a las emisiones de CO2 por el uso de
combustibles fdsiles, a partir de los avances del impuesto al carbono
creado en la reforma tributaria, Ley 1819 de 2016, y de la hoja de ruta
definida para la creacién de un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE).
Para esto, establecera el registro nacional de reducciones y remociones de
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GEI y desarrollara la hoja de ruta para la implementacion del Programa
nacional de cupos transables de emision de GEIL Posteriormente,
consolidard el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de emisiones
de GEI, y desarrollara la regulacion requerida para la implementacion del
mencionado Programa, lo cual finalizara en el 2022.

2. Linea de accion 11. Fomento a la integracion de las FNCER al mercado
de energia. En esta linea se estableceran los lineamientos para la
promocion e incorporacion de sistemas de almacenamiento de energia en
el sistema eléctrico nacional entre los afios 2019 y 2020. Para esto, se
desarrollaran estudios técnicos y de mercado con el fin de identificar los
mecanismos de almacenamiento de energia y posteriormente se
estableceran los lineamientos de politica. De igual forma, se
implementara su plan integral de gestion del cambio climatico entre los
anos 2018 y 2030, a través del cual se identifica, evaltia y orienta la
incorporacion de medidas de mitigacion de GEI y medidas de adaptacion
al cambio climatico en las politicas y regulaciones del sector energético.
Con este plan se busca reducir en un 21% las emisiones de GEI del sector
en el afo 2030. Finalmente, se establecerdn mecanismos para el
seguimiento del avance de las acciones a implementar en el marco de
dicho plan. Por ultimo, el IDEAM fortalecera desde 2019 hasta 2030 los
servicios climaticos en el sector de energia para mitigar los efectos
climaticos en dreas priorizadas del pais. Para esto se desarrollaran los
modelos y el mapeo de usuarios de los servicios climaticos y se
identificara el estado actual de mecanismos de interconexién entre los
proveedores de servicios climaticos y los usuarios.

3. Linea de accion 12. Dinamizacion de la agenda regulatoria. Para el
desarrollo de esta linea se pretende lo siguiente (i) la definicion de la
metodologia para la remuneracion de FNCER™ en el MEM'; (ii) la
reglamentacion de los servicios complementarios asociados a las plantas
de FNCER; (iii) la implementacion del esquema de mercados intradiarios;
(iv) la actualizacion del Cddigo de Redes; (v) la estandarizacion de
contratos!e.

CONPES (2018)

14 Fuentes No Convencionales de Energias Renovables
15 Mercado Energético Mayorista
16 Documento CONPES No. 3934 de 2018
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No podemos terminar este capitulo sin mencionar normativas actuales
que han trazado la ruta actual respecto al tema de la eficiencia energética
en las energias renovables.

En primer lugar, el Decreto No. 0570 de 2018, que permitio que las
companias que excedieran sus niveles energéticos, podrian venderlo en
la bolsa. Esto quiere decir que dieron via libre a la entrada en el mercado
energético, siendo un incentivo a futuro para la participacion activa de
Colombia en el mismo. Otro aspecto que este decreto trae es la promocion
de la distribucidn de paneles solares y el intercambio activo debido a la
disminucién de tasas de importacion de materiales para la ejecuciéon de
paneles solares, incentivando a las industrias para que desarrollen
sectores que se encuentran a la espera de un impacto de alta relevancia,
como el solar y edlico, por su bajo impacto en otros sectores.

Por otro lado, la Ley 1931 de 2018 de gestion de cambio climatico,
demuestra una visidon actual de la organizacién de entes de control
territoriales que se enfoquen en medidas eficientes de energia donde, a
demas, incluye las fuentes de energias renovables debido a que se ha
evidenciado que la presencia de uso racional y eficiente de la energia hoy
en dia ya demanda hacer un cambio de mentalidad en el ordenamiento
juridico. Siendo mads especificos al momento de controlar, es mas
evidente la implementacion de las medidas ya sea designada por los
entes nacionales o territoriales. En el marco de esta norma se introducen
al Ordenamiento juridico avances como el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, coordinada por la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico - CICC, la creacion del Consejo Nacional del Cambio Climatico,
a demas como apoyo a la CICC.

De igual forma, esta normativa al ser la mds reciente, desempafia un
papel en importante al tener un articulo especifico que exhorta a la
formulacion de los planes de desarrollo nacional, departamentales
distritales y municipales para la promocion de las energias renovables y
de eficiencia energética. Esto sin mencionar que, al ordenar la creaciéon de
planes integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales vy
Territoriales, donde impone cargas a los Distritos, como Cartagena de
formular, implementar y realizar el respectivo seguimiento de estos
planes conforme a lo establecido por el SISCLIMA.

Habiendo explicado todas las vicisitudes de las medidas de eficiencia
energética en Colombia a partir de las energias renovables, es importante

Revista Juridica, No. 17, (2020) 59



REVISTA 7o

Medidas para la implementacion del uso racional y eficiente de la energia. Caso de las energias renovables en Colombia:

Estado del Arte, avances y retos

Milton J. Pereira Blanco y Luz Angela Turizo Pereira

aclarar que la situacion de Colombia ha sido progresiva en la
implementacion de politicas mas eficientes y aunque si bien adn falta
mucho por caminar, no podriamos decir que el desarrollo ha sido minimo
sino afirmar que este ha sido paulatino. A partir de esto, nos corresponde
ahora mostrar los avances y retos frente a la eficiencia energética sobre
los cuales debe seguir trabajando el pais.

III.  Avances y retos frente a la eficiencia energética en las
energias renovables

A. Aspectos preliminares
Es importante empezar este andlisis, mostrando los paises con mayor
calificaciéon en el informe Regulatory Indicators for Sustainable Energy
(RISE), publicado por el Banco Mundial en 2017 acerca de los paises con
acceso a la energia y su eficiencia. Veamos los paises con mayor
calificacion

Paises con mayor calificacion en el Rise
(escala 0-100)

94
Dinamarca

Canadad 91
EE.UU 91
Paises Bajos 90
Alemania 89
Reino Unido 89
Rumania 87
Republica Checa 86
Francia 86

Italia 86

Dinero (2017)

Con respecto a Europa y América del Norte, se mantienen en los topes
mas altos paises como Dinamarca que segun la European Wind
Association ha apostado desde 1970 a alcanzar la obtencion del 50% de
sus energias del viento para el 2020 (EWA, 2012). Hoy parece una
realidad casi alcanzada; en 2004 la energia edlica sdlo contribuyo en el
18.8% utilizada por el pais, sin embargo en el 2014 ya ascendia al 39,1%
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del consumo total del pais, a su sorpresa en el 2015 la cifra disparo a 42%
(The Guardian, 2016) y sus mecanismos estan siendo tan efectivos que
han desarrollado durante estos mas de cuarenta afios diversos medios
para obtener energia renovable, dando como resultado la obtencion de
140% de estas fuentes, lo que da lugar a la posibilidad de exportar
energias a paises como Suecia, Noruega e incluso Alemania que en 2014
repuntaba las estadisticas acerca de eficiencia energética a nivel mundial.
RISE (2018)

El panorama a nivel Latinoamericano no es igual de alentador, sin
embargo, se destacan paises importantes como es Chile, el pais con mayor
radiacion solar de Latinoamérica y se proyecta a generar la mayoria de
su energia en esta fuente. Sin embargo, ya es referente con respecto a la
energia edlica e hidrica y otras fuentes como la biomasa y biogas. Chile,
se proyecta para que en 2025 se genere un 20% de ahorro, apostando a
una politica de eficiencia energética de ejemplo a muchos paises,
manifestando su preocupacion la por la generacion de inversion para
producir energias renovables en contraposicion del uso de fuentes
provenientes del carbon y demas. RISE (2018)

Calificacion de los paises
latinocamericanos segun los
iterms del RISE
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B. Contexto Colombiano
Avances:
En el capitulo anterior se evidencio la situacion colombiana en materia de
energias renovables. Se debe senalar que los biocombustibles se han
ganado un espacio, las hidroeléctricas son generadoras de altos niveles
energéticos, pero esto ha ido paulatinamente cambiando.

La Unidad de Planeacion Minero Energética registro en el Congreso
Nacional de Bioenergia de 2018 en Cali, que la azucarera Azucar
Manuelita, posee altos proyectos con Cafia de Aztcar, con capacidad de
produccion eléctrica de 1,4MW y generacion de biogas en su planta en
San Guaroa, Meta. Empresas como Refocosta, con instalaciones en
Villanueva, Casanare, se proyecta con una capacidad de energia eléctrica
100% de fuentes renovables de 25MW y con alto cultivo energético. Otras
como Grupo Agroindustrial Riopaila Castilla, Gensa, Aliar S.A.S,,
Huevos Kikes y otras; podrian generar al pais 92, 2MW. BI-ON (2018)

El panorama normativo en materia energética ha mostrado avances, sin
embargo, se debe seguir trabajando.

En la imagen siguiente podemos resumir la normatividad colombiana
sobre la materia, veamos:

Ley 142 de 1994
Régimen de los
servicios publicos

Decreto 2469 de 2014 Por el cual se
establecen los lineamientos de politica
energética en materia de entrega de
domiciliarios Ley 1715 de 2014 excedentes de autogeneracion

Por medio de la
Decreto 2492 de 2014 Por el cual se

Ley 143 de 1994 EalSe .regula i adoptan disposiciones en materia de la
Ley eléctrica integracion de las implementacion de mecanismos de
energias respuesta de la demanda
renovables no
convencionales al Decreto 2143 de 2015 Desarrolla los
Sistema Energético incentivos previstos en la Ley 1715
N
Nﬁmﬁ"’l‘:’d il i} Decreto 1073 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del
Renovables Sector Administrativo de Minas y
Energia
Ley €97 de 2001 Decreto 348 de 2017
Fomenta el uso racional y Establecimiento de los lineamientos de politica
eficiente de la energia, se publica en materia de gestion eficiente de la
promueve la utilizacion de energia y entrega de excedentes de
energias alternativas y se autogeneracion a pequefia escala
dictan otras disposiciones
Decreto 570 de 2018
Establece los Lineamientos para la
Ley 788 de 2002 contratacion a largo plazo dg proyectos de
Incentivos energias renovables
tributarios
proyectos MDL
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Resolucion UPME 0281 de 2015 "Define el limite maximo
de potencia de la autogeneracion a pequeiia escala"

Resolucion CREG 024 de 2015 "Requia 1a actividad de

= Resolucion MADS 186 de 2012 "Adopta las metas
autogeneracion a gran escala en el SIN

ambientales del PROURE"

Resolucion CREG 179 de 2015 “Toma medidas para
flexibilizar las conexiones de plantas menores, cogeneradores
y autogeneradores al SIN"

Resolucion MADS 1283 de 2016 “Establece
procedimientos y requisitos para la expedicion de la
certificacion de beneficio ambiental por nuevas inversiones
en proyectos de fuentes no convencionales de energias
renovables y gestion eficiente de la energia para obtener los
beneficios de la ley 1715 de 2014"

Resolucion UPME 045 de 2016 "Procedimiento para
certificacion a proyectos FNCER para acceder a incentivos
tributarios Ley 1715"

Técnicas [LC LTI Ambientales
Resolucion UPME 143 de 2016 "Registro de proyectos R Energias I
de generacion con fuentes no convencionales de energia" Renovables

Resolucion MADS 1312 de 2016 "Adopta los términos
de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA para proyectos edlicos"

Resolucion CREG 167 de 2017 "Define la metodologia para

. AR Resolucion MADS 1988 de 2017 "Adopta metas
determinar la energia en firme de plantas edlicas'

ambientales del PROURE segtin lo regulado por la Ley

) ) v
Resolucion CREG 201 de 2017 "Define la metodologia para 1715 de 2014

deteminar 2 energia en firme de plantas solares” Resolucion MADS 2000 de 2017 "Define forma y requistos

para presentar ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, las solicitudes de acreditacion para
obtener el beneficio de IVA de Ley 1715"

Resolucion CREG 015 de 2018 "Establece la metodologia
para la remuneracion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica en el SIN

Resolucion CREG 030 de 2018 "Reglamenta la
autogeneracion a pequefia escala y generacion distribuida”

UPME (2018)

Retos:

En primer lugar, la UPME ha establecido retos precisos a 2022, los cuales
se pueden evidenciar claramente en su plan de accién indicativo de
eficiencia energética 2017-2022. Graficamente se puede evidenciar la hoja

de ruta del cambio tecnoldgico, ast:

RUTA DE CAMBIO TECNOLOGICO 2015 - 2050

MAS ENERGIA SOSTENIBLE PARA
UN PAIS EN CRECIMIENTO

Viendo el camino... )
2015 e )
— Condensacién
- Eficencia enerética significa .S de vapor
Estudios de la Industria muestran la productiided y competitividad Descentralizados
necesidad de mejorar a efciencia y = Poificas e incentivos
aumantar nuestra compatitvidad Pais = '.U[um qm% = USAID (g i ,

Por otra parte, el documento CONPES No. 3934 de 2018 sobre la politica
de crecimiento verde permite evidenciar 3 retos centrales en materia de
eficiencia energetica en el pais, a saber: 1. Mayor promocion de la
inversion en proyectos de generacion con Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). 2. El fomento a la integracion de las FNCER
al mercado de energia., y 3. La dinamizacion de la agenda regulatoria.

Ahora bien, en cuanto al uso de la energia edlica y solar, segtin el informe
denominado Alternativas para la inclusion de las FNCER de empresas
especializadas en servicios de aseguramiento, impuestos, tasaciones e
inversion en sectores de energia y gas de marzo de 2017, se sefiala que en
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la matriz energética colombiana, se plantean retos para vislumbrar un
panorama economico y energético mas favorable, por medio de estos
pasos:

¢ 1.Tener una propuesta sostenible y arménica con el mercado actual

-Q- 2. Mantener la confiabilidad del sistema eléctrico nacional
[ ] .
3. Aumentar la competencia en el mercado con la entrada de nuevos agentes.

\/b 4. Tener un despacho mas eficiente que se refleje en los precios del mercado.

@ 5. Fomentar procesos competitivos de compra centralizada y anénima de contratos de suministro de
2\ energia que revelen un precio eficiente.

h 6. Reducir el déficit en el mercado de contratos (de aquellos que dan cobertura en precio y cantidad).

@ 7. Habilitar la posibilidad a los comercializadores de suscribir contratos de largo plazo.

SER Colombia (2017)

Lo anterior desde el punto de vista del crecimiento econémico, implica la
necesidad de dirigir la balanza hacia la eficiencia energética como método
obligado para un desarrollo sostenible. Asi las cosas, el verdadero desafio
se encuentra en el crecimiento verde que tenga el pais por medio del
desarrollo e implementacion de las fuentes de energia renovables.

Conclusiones

Frente al problema de investigacion planteado, esto es ;Cudles son los
avances y retos de Colombia frente a la implementacion de medidas de uso
racional y eficiente en la utilizacion de la energia en Colombia? se concluye lo
siguiente:

Colombia es un Pais que muy timidamente ha dirigido su atencién a
fuentes de energias no convencionales. El Pais habia centrado su atencion
en el progreso hidroeléctrico y abriendo a paso muy lento a través de la
actividad de fomento espacios para otras fuentes de energias no
convencionales. Sin embargo, los dafos a los ecosistemas que se
encuentran alrededor de las hidrolectricas han alertado las autoridades
del Estado a buscar salidas mas eficientes. Es de este modo, que la
eficiencia energética se enmarca en el pais como una salida a necesidades
del pais.

Revista Juridica, No. 17, (2020) 64



Medidas para la implementacion del uso racional y eficiente de la energia. Caso de las energias renovables en Colombia:
Estado del Arte, avances y retos

REVISTW

Milton J. Pereira Blanco y Luz Angela Turizo Pereira

El pais ha intentado avanzar en materia de energias renovables, pero mas
por los problemas de abastecimientos de energias propios de las épocas
de sequias y la necesidad de confiabilidad del suministro que por
garantizar una politica energética eficiente. Se debe sefialar que ha
intentado dejar de lado la promocion y fomento de las energias
renovables para aplicar medidas reales que garanticen la eficiencia
energética, sin dejar de decir que el pais sigue siendo timido.

El reto a corto plazo que el pais tiene por delante es la diversificacion de
la canasta energética y garantizar la seguridad del suministro mediante
fuentes no convencionales.
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