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Desde que comenzaron a publicarse en la década de 1980 los primeros trabajos en torno al sistema hacendario
Imperial Espafiol, de la mano de historiadores cémo Joseph Fontana,? Miguel Artola,® y Jonn Tepaske?, hasta
nuestros dias, se han presentado un sin nimero de cambios de orden tematico y metodolégico en lo que respecta
a los estudios fiscales. Paulatinamente han quedado atrds los estudios dedicados exclusivamente a analizar la
magquinaria hacendistica del reino peninsular en sus ultimas décadas, a favor de una multiplicidad tematica que
no se limita a estudiar al reino espafiol en el XVIII, al contrario, se extienden a los territorios de ultramar
abarcando todo el territorio hispanoamericano, alcanzando un sinnimero de interrogantes que van desde la
rentabilidad de la labor fiscal, a la composicién de las economias locales y la tributacién hacendaria en diversas
temporalidades.

Dicho panorama plantea desafios para quienes se inician en la investigacidon de la materia, debido a la vasta
cantidad de literatura disponible y a la complejidad de abordarla sin conocimientos basicos en torno a la Real
Hacienda. En este contexto se presenta la obra de Ismael Sdnchez Bellas, Antiguo Jurista y Doctor en Historia,
que fue catedratico de la Universidad de Navarra, dedicado al estudio del sistema juridico-fiscal de las Indias®, en
cuyos trabajos se refleja, lo que es a mi parecer, el cuadro mas completo de la administracién de la Hacienda
Indiana.

La presente resefia le ofrecera una sintesis del libro de Ismael Sdnchez Bellas, denominado “La Organizacion
Financiera de las Indias, XVI”, en cuyas paginas se recoge el desarrollo histérico de la institucién, su cuadro
general de funcionamiento, sus operaciones tipicas, asi como los funcionarios que las ejercieron y el régimen
juridico al que obedecian.

Estableciendo como limite temporal del estudio el arribo de la administracién espafiola a las Indias, hasta la
posterior creacion de los tribunales de cuentas, Ismael Sanchez constata que los primeros organismos de
administracién hacendaria espafiola llegaron de manera muy temprana al Nuevo Mundo, en 1493 con la segunda
expedicion de Coldn, bajo el auspicio de Fernando el Catdlico, quién tenia un vivo interés en ampliar el erario
estatal con los tesoros del nuevo continente para destinarlo en la defensa y ampliacién de la Santa Fe Catdlica,
en el contexto de las luchas religiosas contra “El Turco” y otros herejes.

Paratales fines, la labor que se le asignd a la recién llegada Hacienda era la de establecer un monopolio comercial
entre las Indias y el reino peninsular, para ello se instruyé a Coldn y al resto de funcionarios para que abrieran
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una Casa de Aduana en Cadiz y otra en laisla de La Espafiola, lugar en donde habian desembarcado en su segunda
expedicion.

Inicialmente, el organismo se encontraba supeditado por la Contaduria Mayor de Castilla y estaba compuesto
por dos funcionarios reales que desempefiaban el cargo de tesorero y contador, ademas de Coldn que hacia las
veces de autoridad en la isla. Juan de Soria habia sido designado como el contador delegado en las Indias de la
Contaduria Mayor de Castilla, contando también con Francisco Pinelo que realizaba las labores de tesorero de la
Comisién Organizadora de la Expedicion, dispuesto de la siguiente manera: a la par de funcionarios reales
dispuestos en las Indias, se les encargaba la realizacién de dos libros de cuentas en donde debian quedar
asentados los rescates de oro y otras mercancias que entraran en su poder, ademas se les facultaba para
confiscar mercancias no registradas.

Al contador de las Indias designado por la Contaduria Mayor se le ordenaba mantener estrecha comunicacion
con su homologo en la Contaduria Mayor de Cadiz enviandole relacion de la mercancia que se le remitia, “Su
labor principal ha de ser la de llevar las cuentas de la mercancia y el oro que se obtenga, asi como de la
fiscalizacion del tesorero de modo en que nada haga este sin que él tenga razén del dicho”®.

Las funciones, asi como el nimero de funcionarios cambié el 3 de septiembre de 1501 cuando Nicolds de Ovando
fue nombrado gobernador de las Indias y con ello el organismo adquirié un cardcter menos provisional, en tanto
vemos que los funcionarios comenzaron a ser designados por el rey y ademas, aparece la figura del factor y el
veedor que se le suma a las ya conocidas de tesorero y contador. Cabe mencionar que, si bien la Contaduria
Mayor fue removida de sus labores de nombrar funcionarios, esta no dejé de ser un organismo central en lo que
compete a la Hacienda Indiana sino hasta la creacion del Consejo de Indias.

En 1503, por iniciativa de Juan Francisco Pinelo, se crea la Casa de Contratacion de Sevilla y una entidad analoga
en la isla de La Espafiola con estructuras similares, pero con funciones distintas. La Casa de contratacién de
Sevilla se establece como supremo érgano ejecutivo de las cosas de Indias y a sus funcionarios se le faculta para
[lamar la atencidn a todo oficial indiano que se extralimitara en el ejercicio de sus funciones, e imponer multas
monetarias o prisién en caso de que fuera necesario. Ademas, a partir de 1510 se dispone que cada uno de los
libros de cuentas generados en las Indias debia remitirse a la institucién. Por otra parte, la Casa de Contratacién
de La Espafiiola tenia funciones mas propias del fisco como el recaudo de impuestos y la inspeccién de actividades
econdmicas, en ese entonces la mineria de oro y los rescates. No obstante, las funciones comerciales con la
peninsula todavia seguian siendo predominantes.

Por ultimo, en 1519 aparece el Consejo de Indias como un apéndice del Consejo de Castilla, compuesto de varios
de sus consejeros y dotado de los mas amplios poderes judiciales financieros y administrativos para la gestion de
las Indias, ocupandose de este modo en actividades tales como revisiones de cuentas, visitas y juicios de
residencia, nombramientos de funcionarios, entre otras actividades. Posteriormente ya establecidas estas
instituciones, se van diseminado a lo largo de las Indias a medida que se va ampliando el territorio, explorado
primero hacia las islas vecinas y luego hacia el continente.

Esta formaciodn inicial de la Hacienda no estuvo exenta de problemas financieros y de gestion. Ismael Sanchez
sefala la inestabilidad salarial de los oficiales en compaiiia, de la necesidad de fenecer sus cuentas contables
directamente en las Indias, como factores que modificaron la institucién, ocasionando la supresion de factoresy
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veedores en 1563, ademas de la posterior creacién en 1605 de los Tribunales de Cuentas a través de la Ordenanza
de Felipe Il para la rendiciéon periddica de cuentas.

Siguiendo con el texto, entrado al organigrama administrativo y sus funcionarios, el autor establece que la
administracién central estaba constituida por el Monarca, el Consejo de Indias, precedida por la Casa de
Contratacién de Sevillay el Consejo de Hacienda. En esta organizacion el rey posee calidad de Sefior Absoluto de
las Indias, no obstante, por lo exageradamente amplio del sistema, este tuvo que delegar partes de sus funciones
a la administracién por mayor, reservando para si, algunas de sus atribuciones, como la asignacion de impuestos,
el sefalamiento de territorios a convertirse en granjerias y la emisién de disposiciones al Consejo de Hacienda.

Posterior a la figura del rey, se establecid como organismo supremo el Consejo de Indias, cuyas facultades se
direccionaron en velar por el buen funcionamiento del aparato administrativo o bien, fiscalizar la actuacién de
los oficiales reales a través de sus cuentas. Entre sus actividades vemos: la realizacién de juntas ordinarias, el
nombramiento de oficiales, visitas, consultas, fiscalizacién, resoluciones de expedientes, entre otros.

Supeditada a esta organizacién se encontraba la Contaduria Mayor de Indias, encargada de recibir y fenecer las
cuentas de toda la administracion colonial y de la Casa de Contratacidon, con el objetivo de hacer constar la
veracidad de los datos, los cuales eran revisados en primera instancia por los Tribunales de Cuentas.

Finalmente, para dar cierre al cuadro de las principales instituciones administrativas en las Indias, sus dos ultimos
organos en la peninsula, estaban dispuestos para dar consejo en la direccién de la Hacienda Indiana, en el caso
del Real Consejo de Hacienda de Castilla, o para receptar la mercancia y tesoros que se obtenian del nuevo
continente en el caso de la Casa de Contratacion.

En el ambito mas local del escalafén organizacional, se encontraban las juntas de la Real Hacienda, ubicadas en
cada una de las cabeceras distritales que tenian cajas matrices, compuestas por el virrey, el oidor mas antiguo,
el fiscal, el contador mas antiguo y uno de los oficiales reales. Entre sus funciones prioritarias tenian la de proveer
a la Corona de mayores recursos fiscales, atender pleitos fiscales y despachar los asuntos de haciendas que el
virrey pusiera a su consideracion. A estas juntas les deviene en autoridad la figura del oficial real de cargo vitalicio,
cuya jurisdiccion era auténoma, lo que los hacian Unicos responsables de los temas que concernian a la hacienda
local.

Siguiendo con el cuadro administrativo, en medio de los oficiales se encontraba el cargo de oficial interino, figura
gue gozaba de las mayorias prerrogativas que otorgaba el puesto, exceptuando el caracter vitalicio y una rebaja
salarial del 50%. Mas abajo en la cadena de mando se encontraban los tenientes de oficiales, que fungian de
ayudantes o sustitutos por iniciativa del oficial real.

Por fuera del esquema fijo, existia un variado nimero de cargos coyunturales de los que vale pena mencionar a
oficiales de entrada, de expediciones, los comisarios de cuentas, los contadores de cuentas nombrados para
recoger las cuentas de los oficiales de las cajas; distintos funcionarios que intervienen en la recesion de un
impuesto, como receptor de alcabalas, contadores de tributos y azogue receptor de pena de cdmara.

Ya expuesto el cuadro administrativo, Ismael Sdnchez destina una seccién de su obra a enunciar las operaciones
habitualmente realizadas por la Real Hacienda, dividiéndolas en seis tareas basicas, a saber: Las juntas de
hacienda, cuyas funciones ya describimos. En segundo lugar, la recaudacion de ingresos de los que se valian
para el ejercicio de sus operaciones del arrendamiento, mediante el cual los oficiales reales o virreyes podian
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delegar a terceros el cobro de algunos impuestos. En Tercer lugar, las fundiciones, dirigidas por el veedor y sus
tenientes para la evaluacién, fundicién y quintado de los metales, a la vez que se regulaba el sector. Aspecto
ultimo que también perseguian las operaciones de evaluacion realizadas por los oficiales en los puertos, para
autorizar, tazar y gravar toda mercancia procedente de los navios.

Para dar cierre al apartado se describen las operaciones de almonedado vy las libranzas. La primera de las
actividades consistia en la conversién en moneda corriente de los géneros que se remitian al Real Erario por
medio de remate y venta publica. Mientras que las libranzas eran los pagamentos emitidos para el saneamiento
de los gastos de la administracidn indiana, actividad realizada por el virrey, oficiales y audiencia bajo la maxima
de “no admitir gastos para los cuales no existiera autorizacion expresa del rey”’.

Por otra parte, ademas de los temas descritos, Ismael Sdnchez también demuestra interés por el régimen juridico
de lainstitucion, centrandose en la figura del oficial real, que en virtud de su cargo vitalicio y su sueldo fijo, estaba
obligado a respetar la legislacidn vigente, asi como ejercer responsable y dignamente su oficio, asistir a las juntas
de hacienda, apersonarse en los puertos para la evaluacion de la mercancia y cobro de derechos reales, llevar
cuenta de todos los ingresos y erogaciones en los libros sumarios, para luego anualmente remitirlos a Espafia,
ademas de vigilar la actuacién del gobernador en materia de Hacienda e inspeccionar barcos para combatir el
contrabando?.

Cada una de estas obligaciones debia regirse por el principio de actuacién colegiala, que garantizaba la presencia
de mds de un oficial en el ejercicio de funciones, a la vez que colectivizaba las responsabilidades, y por tanto, las
negligencias. Cabe mencionar que, para asegurar la ejecucién de las obligaciones, la Corona habia dispuesto una
serie de medidas que iban desde el cobro de un monto que debia de abonar el oficial antes de asumir su cargo,
hasta cerrojos de llaves multiples en las tesorerias, inspecciones y pesquisas de la Real Audiencia, entre otros.

En conclusidn, me atrevo a afirmar que no hay obra mas oportuna para comenzar a indagar acerca de la Real
Hacienda Indiana que la del antiguo jurista Ismael Sdnchez Bellas. A través de su texto es posible apropiarse de
conocimientos basicos y no tan basicos en torno a desarrollo histérico de la institucidn, su cuadro de
funcionamiento, sus funcionarios, sus actividades, sus regimenes y un ingente cimulo de datos adicionales, que
sin duda alguna son utiles a manera de plataforma, para plantearse temas de investigacion mas especificos.
Aspecto que se denota por ejemplo en la organizacidon minuciosa de sus fuentes, esquematizadas para facilitar
las consultas sobre la Real Hacienda Indiana, sobre la Castellana y finalmente sobre sus legislaciones.
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